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RESUMO

Este trabaho, utilizando a teoria schumpeteriana, em especial a teoria evolucionista
de Nelson e Winter, procura identificar a relagdo entre os impactos do ambiente
macroecondmico sobre o processo de inovagdo, no caso especifico do setor de maguinas-
ferramenta no Brasil. O periodo analisado é o da década de 80 e os dois primeiros anos da
década de 90, porque é nele que ocorreram duas grandes mudangas. Uma no nivel do
ambiente macroecondmico, quando a economia brasileira mudou a sua trgetéria de
crescimento ao passar por uma séria crise estrutural. Outra, no nivel do préprio setor pela
difusdo do novo paradigma eletrénico associado a mecanica.

As conclusBes mostram que o0s impactos sdo distintos, de acordo com as trgjetérias e
as estratégias empresariais, refutando-se a proposi¢do tedrica da firma ideal. No setor de
maquinas-ferramenta foram identificados trés tipos diferentes de estratégias: de lideranca,
caudatéria e de sobrevivéncia passiva. As empresas com estratégia de lideranca tentam
seguir a determinacdo tecnolégica do setor, apesar do ambiente econdmico recessivo. As
demais sGo mais dependentes da evolugdo do mercado para promover inovagdes. Por
consequéncia, altera-se a estrutura de mercado e aumenta a heterogeneidade do setor.
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INTRODUCAO

Esta publicacéo é um resumo de um trabalho de pesquisa redlizado no inicio dos
anos 90, tendo como tema as estratégias empresariais da indistria brasileira de méaguinas-
ferramenta, procurando-se analisar a relagdo entre o ambiente macroecondmico e a definicéo
de edtratégias empresariais. Nos Ultimos anos, a relacdo entre a macroeconomia e as
decisdes microecondmicas tem estimulado a reflexdo de varios autores, em especia de
latino-americanos e de organismos internacionals regionais, inclusve em decorréncia dos
processos recentes de reestruturacdo industrial, sobre os quais procura-se entender em que
medida o ambiente macroecondmico prevalecente nos anos 80 e inicio dos 90 tenha
conduzido a reestruturacdo industrial. Assume-se como correto que O problema
macroecondmico das economias congtitui-se num tema em s, onde as variaveis mais
relevantes estdo se movendo e influenciando uma aoutra. Todavia, nesse processo dinamico,
parte-se da hipotese implicita de que o chamado mundo econémico encontra-se invariavel.
Em outros termos, trabaha-se com a hip6tese implicita de que o movimento
macroecondmico ndo altera as estruturas de mercado e a diregdo das estratégias
empresariais. Dessa forma, o problema microecondémico, e o desenvolvimento industria -
gue é o tema que nos parece relevante ser retomado pelo debate naciona -, ficam
completamente subordinados a problematica macroecondmica. Mais do que isto, o proprio
problema macroecondmico ndo € bem equacionado na medida em que ndo se considera que
as mudancas estratégicas das empresas podem conduzir a resultados macroecondmicos
distintos dos esperados, recolocando, assim, novos problemas macroecondmicos.

De outra parte, sabe-se abstratamente que ha relagdo entre macro e microeconomia,
todavia ainda ndo se dispde de interpretagdo satisfatdria sobre esta complexa relacéo.
Algumeas tentativas louvaveis tém-se colocado muito mais como uma postura metodol 6gica
para enfrentar essa questdo do que propriamente uma racionalizacdo bem construida e
plenamente aceita. Alguns autores de filiaggo schumpeteriana, tal como a teoria
evolucionista, identificam no ambiente econdmico um condicionante do comportamento
empresaria e, a0 mesmo tempo, um dos mecanismos de selecdo das estratégias empresariais

de sucesso.



Para os schumpeterianos, o estudo dessa relagdo se torna menos trivial porque, para
esta corrente tedrica, a dimensdo setorial da atividade produtiva € um elemento importante a
ser considerado. Isto €, distintos setores industriais sdo condicionados de forma diferente
pelo mesmo ambiente econémico e, como consequéncia, geram respostas diferenciadas.
Mesmo no interior de um setor industrial qualquer, as empresas reagem de forma distinta ao
ambiente macroeconémico porque tém niveis distintos de capacitacdo tecnoldgica e
produtiva; trabalham com digtintas rotinas', tém estratégias empresariais diferentes e
possuem trajetérias diferenciadas. Nesse sentido, 0s evolucionistas ndo aceitam a proposicao
tedrica de que hga uma firma ideal na andlise microecondmica. Em outras paavras, 0s
impactos gerados pelo ambiente macroecondmico sobre as empresas dependem do setor
industrial a0 qual pertencem e de seus determinantes estruturais como, por exemplo, a
organizacdo industrial do setor, as caracteristicas especificas do seu progresso técnico -
apropriabilidade das inovagdes, ritmo de mudanga, intensidade de conhecimentos cientificos
e técnicos etc - e a inser¢do do setor no cend&rio internacional. Diante das mudangas, as
empresas tomam decisdes, utilizando-se de suas rotinas, que conformam as suas estratégias,
mas suas aternativas ndo sdo ilimitadas, a trajetdria passada de cada empresa ddimita o
campo de suas possibilidades futuras, pois as trgjetdrias empresariais tém natureza
cumulativa. Portanto, para os autores de filiagdo schumpeteriana, a relagdo macro e micro
esta mediatizada pelo setor/mercado de atividade da empresa e esta ndo tem um
comportamento Unico, paradigmatico, no mercado; sendo assim, existem distintos nivels de
andlise dificultando a possibilidade de racionalizacéo adequada da relagdo macro/micro.

E nesse contexto da teoria schumpeteriana que se insere este trabalho, que pode
contribuir para a discussdo através de um estudo empirico que procura utilizar a
racionalidade evolucionista para entender a relacdo entre o ambiente econ0mico e as
estratégias empresariais. As razbes que justificaram a escolha do setor de maguinas-
ferramenta no Brasil para servir de objeto de estudo foram as seguintes. o0 setor conta com
um numero razoavel de bons estudos, que analisam desde as suas origens no Brasil, o que

permite identificar a sua trgjetdria de longo prazo; € um setor industrial importante por ser

! Para os evolucionistas, as rotinas sdo a forma mais importante de armazenamento do conhecimento da
empresa, portanto condicionam e, a0 mesmo tempo, refletem o seu nivel de capacitacéo.



transmissor de progresso técnico a varios outros segmentos industriais; e € um setor no qual
recentemente iniciou-se um processo de difusdo de um novo paradigma tecnol dgico.

A escolha do periodo de andlise recaiu sobre a década de 80 - estendendo-se até
1991 para captar os efeitos das recentes mudangas no cendrio brasileiro, com destaque para
a abertura econémica -, porque € neste periodo que ocorre uma grande mudanca no
ambiente econdbmico naciona. Além disto, é nesta década que se difundiu nesta indistria o
paradigma eletrénico associado a mecénica. Portanto, de um lado havia a crise e a
instabilidade macroecondémica e de outro a forga da difusdo de um novo paradigma, ambos
condicionando as estratégias empresariais.

Um trabalho deste tipo requer, necessariamente a busca de informagdes diretamente
nas empresas. Para tanto, foram realizadas entrevistas em treze empresas produtoras de
maquinas-ferramenta no Brasil, entre outubro e dezembro de 1991, pautando-se num roteiro
previamente elaborado, que privilegiava a identificagdo da dimensdo tecnolégica da
estratégia empresarial.

Este texto esta estruturado em quatro capitulos. No primeiro € feita uma revisao
dirigida da literatura tedrica. Nao se enquadrando como um trabalho eminentemente tedrico,
a revisdo limitou-se ateoria schumpeteriana por esta ser a mais adequada para o tema e
houve a preocupacdo de dirigir a revisdo para os topicos diretamente relacionados aos
objetivos do trabalho. O segundo capitulo € uma exposicdo do ambiente macroecondmico
na década de 80, que se constitui no cenario sobre o qual se delinelam as estratégias
empresariais. Em cada se¢do deste capitulo encontra-se uma referéncia a politica industrial
para a industria de bens de capital, onde se enquadra o setor de méaquinas-ferramenta. No
terceiro capitulo é feita a andlise do setor de maguinas-ferramenta no Brasil, procurando
demonstrar a sua inser¢do internacional, a sua trajetéria ao longo da década e os seus
principais determinantes. Esta andlise se fundamenta em dados secundérios e na literatura
sobre o tema. O quarto capitulo apresenta os resultados das entrevistas e a tipologia de
estratégias empresariais. Por fim, nas conclusdes, procura-se retomar os temas levantados

pela reviso tedrica aluz das evidéncias empiricas encontradas.



1. ASPECTOS DA TEORIA SCHUMPETERIANA

1.1. O Processo de Inovagdo e a Empresa

Num plano mais geral de andise, vae a proposi¢éo de Schumpeter de que a busca da
inovagdo tem sua motivagdo na obtencdo do lucro empresarial. Mas, no nivel da empresa,
quais sdo os determinantes da mudanca técnica? Uma possivel resposta de que a empresa
inova para obter lucro é claramente insuficiente. Na literatura encontramos duas respostas
extremas para a questdo colocada. Uma delas afirma que os determinantes da mudanca
técnica encontram-se no mercado; € a demanda que sinaliza para a empresa a necessidade da
mudanga técnica. Outra, desconsidera o mercado e defende o determinismo tecnol dgico, no
sentido de que é a propria evolugo da técnica que induz o aparecimento de inovacoes.?

A primeira delas é conhecida como “demand-pull theory”. Esta vertente tedrica
parte do pressuposto de que os consumidores revelam suas preferéncias através das curvas
de demanda. Uma mudanca nas necessidades dos individuos fara deslocar essas curvas,
gerando alteracdo nos precos relativos. O movimento de precos indica a empresa para onde
deve dirigir a atividade inventiva, mesmo antes dela ter se iniciado. As empresas respondem
ao estimulo de mercado, desenvolvendo novos produtos para atender os individuos.

Dos (1984a) apresenta trés criticas basicas a esta proposicdo tedrica. A primeira
critica € de que nesta teoria a tecnologia € simplesmente reativa & condi¢des do mercado;
ela ndo tem nenhuma importancia sob o ponto de vista de determinar padres ou a direcéo
do desenvolvimento tecnolégico. Uma segunda critica € de que esta teoria é incapaz de
explicar por que e quando certos desenvolvimentos tecnologicos sdo considerados
prioritarios em relacdo a outros. E, por fim, desconsidera a capacidade inventiva que néo
est4 ligada diretamente & condi¢cdes do mercado. Além disso, pressupfe um automatismo
entre a invencdo e a inovagdo, no sentido de que a invencdo, dirigida pelo mercado,
necessariamente conduz a uma inovagdo. Em outros termos, a atividade de inovar néo
envolveria nenhum risco, ndo admitiria a existéncia de incertezas técnicas, porque as

econdmicas ndo existiriam na medida em que a empresa conduzida pelo mercado teria

2 Sobre este tema ver Dosi (1984a)



certeza do sucesso econdmico da inovagdo. Uma outra critica que se poderia fazer a esta
teoria € de que ela € incapaz de explicar a mudanca técnica de processo, sobretudo dos
processos que ndo implicam em mudangas significativas nos produtos. Os consumidores
podem revelar suas preferéncias em relacéo aos produtos, mas ndo tém conhecimento e nem
mecanismos para indicar os processos de producdo que devam ser adotados.

Apesar destas criticas, esta teoria pode ser Util para explicar mudangas técnicas
incrementais de produtos ou para gjudar a compreender o processo de difusdo tecnol égica.
Além disso, é importante por ressaltar que ainovagdo tem que ser aceita pelo mercado para
que tenha sucesso. A validacdo do mercado é uma condicdo necessaria mas ndo suficiente
para explicar o processo de mudanca técnica da empresa.

A outra teoria sobre os determinantes da mudanca técnica é conhecida como
“technology push”. Nesta visdo a ciéncia produz novos conhecimentos, que geram novas
tecnologias, que, por sua vez, serdo utilizadas na producdo. H& uma relacéo direta entre
ciéncia, tecnologia e producdo, sem qualquer consideracdo de determinacgOes por parte do
mercado. Neste caso, a mudanca técnica tem uma origem exdgena ao sistema econdmico.
Na realidade, a tecnologia ndo possui a independéncia que esta teoria pressupde, mas, por
outro lado, é aceito que existam determinados padrdes tecnolégicos, que condicionam e
determinam, até certo ponto, o desenvolvimento tecnol dgico futuro.

Pode haver comprovacdo empirica para cada uma dessas teorias, porém, conforme
argumenta Freeman (1975), tanto o mercado como a propria evolucdo da ciéncia e da

tecnologia sdo fatores determinantes da inovacso:

Embora haja exemplos nos quais parece que predomina um ou outro, as provas
das inovagbes examinadas agqui levam a conclusdo de que qualquer teoria
satisfatoria tem que levar em conta ambos elementos. Dado que a inovagao
técnica se define pelos economistas como a primeira aplicagdo comercial ou
producdo de um processo ou artigo novo, disto se deduz que a contribuicdo
crucial do empresario € ligar as novas idéias com o mercado. Em um extremo
pode haver casos onde a Unica novidade consista na idéia de um novo mercado
para um produto existente; no outro extremo pode haver casos onde um novo
descobrimento cientifico exija ou domine automaticamente um mercado sem
necessidade de nenhuma outra adaptacdo ou desenvolvimento. A imensa maioria
das inovagBes se encontra entre estes dois extremos, e comportam uma
combinagdo imaginativa de novas possibilidades técnicas e de mercado. A
necessidade pode ser a mée da invencdo, mas a procriagdo exige também um
pai.(Freeman 1975:170)



Torna-se Util explorar outros conceitos que gudam a compreender a mudanca
técnica das empresas. A mudanca técnica, determinada pelo mercado e por elementos de
ordem técnica, ndo admite infinitas possibilidades para a empresa. I1sto acontece em fungéo
do comportamento da variavel tecnol 6gica e do comportamento da empresa.

Dos (1984a) propde uma analogia entre o comportamento da tecnologia com o da
ciéncia, utilizando o conceito de paradigma. De forma andloga ao paradigma cientifico,

definido por Kuhn, Dosi propde a seguinte definicdo de paradigma tecnologico: "... nés
definiremos um paradigma tecnolégico como um modelo e um padréo de solucdo de
problemas tecnol 6gicos selecionados, baseados em principios selecionados derivados das
ciéncias naturais e em selecionadas tecnologias dos materiais." (Dosi, 1984a:83). Em outras
palavras, existe um padrdo tecnoldgico que domina outros possiveis padres. Este padréo
envolve um conjunto de principios técnicos e cientificos que estrutura um especifico e
determinado campo de desenvolvimento tecnoldgico. O paradigma tecnol dgico seleciona os
problemas e os programas de investigagdo tecnolégica a serem efetivados e, ao mesmo,
tempo, determina uma forma de selecionar e resolver os problemas. Dos também chama a
atencdo que o paradigma tecnoldgico, distintamente do cientifico, € composto por um
conjunto de conhecimentos ndo tdo bem articulados, por conhecimento técito, por
experiéncia e skills. Isto decorre da sua percepcdo de que a tecnologia aém de
conhecimentos tedricos envolve conhecimentos adquiridos pela pratica, pela experiéncia etc.

Um novo paradigma tecnologico implica numa descontinuidade em relagdo ao
paradigma anterior, portanto, este conceito assemelha-se a0 que Schumpeter caracterizou
como a mudanca radical: um conjunto de inovagdes, de carater descontinuo, que implica
numa ruptura com a préatica anterior em termos de combinagdes dos meios de producéo.
Neste sentido, 0 paradigma tecnol6gico sinaliza a mudanca técnica para a empresa, sindiza
os problemas e as solucbes para determinadas diregées. Ao mesmo tempo, exclui outras
possibilidades tecnoldgicas. Sendo assim, o paradigma define um padréo tecnoldgico a ser
seguido pela empresa, por outro lado, relaciona-se com o ambiente econdmico e social em
dois sentidos: 0 ambiente atua de forma a selecionar o paradigma tecnologico em
surgimento; e, uma vez estabelecido o paradigma, o ambiente seleciona as aternativas

rentavels, sancionando o seu desenvol vimento.



O paradigma tecnoldgico define as grandes fronteiras da tecnologia mas ndo € um
conjunto acabado de conhecimentos. Ele estd em movimento interno e progride numa
determinada direcdo. Esta evolucdo normal de um paradigma tecnol dgico é conceituada por
Dos como sendo a trgetdria tecnolégica. Um mesmo paradigma admite mais de uma
aternativa tecnologica, sendo impossivel se saber a priori qual delas € superior. Em
consequéncia, existe um grau de incerteza da atividade tecnolégica. Incerteza em relagcéo ao
sucesso técnico da atividade e, também, no sentido de que nem sempre a opgdo adotada € a
mais promissora no longo prazo. Tudo isto sob o ponto de vista técnico. O ambiente
econdmico e socia funciona como mecanismo de selecdo da aternativa mais rentével, que
acaba por se congtituir na trgjetoria tecnolgica de um paradigma. Desta forma o paradigma
tecnol 6gico delimita as possibilidades de mudanca técnica para a empresa.

Nelson e Winter (1982) desenvolveram uma teoria dindmica da empresa, adequada
para captar 0 seu comportamento num ambiente de mudanca. Para eles ... arotinizagdo da
atividade numa organizagdo constitui a forma mais importante de armazenamento do
conhecimento operacional especifico de uma organizagdo.” (Nelson e Winter, 1982:99). As
rotinas de uma organizagdo sdo analogas aos skills de um individuo, isto &, definem a
sequéncia de um comportamento coordenado que é efetivado para o alcance de
determinados objetivos. Em outros termos, implica numa prética de comportamento que
respeita determinados mecanismos estabel ecidos pela empresa ao longo de sua evolugdo. O
conceito skill, assim como o de rotina, envolve trés aspectos. € programado; envolve
conhecimento técito; e envolve escolhas, embora ndo se perceba que as escolhas sgjam
efetuadas, portanto, tem um caréter automatico de comportamento.

A abrangéncia das rotinas da empresa é muito grande, afetando tanto atividades
operacionais de curto prazo, quanto agquelas referentes & decisdes de longo prazo da
empresa, tais como o investimento e a aplicacdo de recursos em pesquisa e desenvolvimento
(P&D). A propria atividade tecnoldgica € rotinizada; existem procedimentos estabel ecidos
para a busca de inovagdes. Como a atividade inovativa envolve elevado grau de incerteza, o
comportamento empresarial tende a ser mais conservador e defensivo. Isto ndo significa que
ndo haja mudancas na empresa, sobretudo na sua estrutura tecnolégica, mas sim que este

processo de mudanca é rotinizado e limita as opgdes técnicas para as proprias empresas. A



incorporagdo de uma inovagdo implica numa mudanga de rotinas. Quanto a0 sucesso da

inovagdo, este depende da qualidade de suporte das rotinas existentes.

Como uma primeira aproximacdo, portanto, pode se esperar que as firmas se
comportem no futuro de acordo com as rotinas que empregaram no passado. Isto
ndo implica uma literal identidade de comportamento ao longo do tempo, na
medida em que as rotinas podem estar associadas de formas complexas aos
sinais do ambiente. Isso implica que € bastante inadequado conceber o
comportamento da firma em termos de uma escolha deliberada de um amplo
leque de alternativas, que algum observador externo considera serem as
oportunidades "disponiveis' para a organizagdo. O leque de aternativas ndo é
amplo, mas estreito e idiossincratico; ele é construido a partir de rotinas da
empresa, € a maor parte "deste ato de escolha' também € definida
automaticamente por estas rotinas. Isto ndo significa que as empresas individuais
N30 possam se constituir em sucessos brilhantes por um curto ou longo periodo;
0 sucesso e o fracasso dependem do estado do ambiente. (Nelson e Winter,
1982:134)

Considerando o campo limitado de dternativas para as empresas definirem a
incorporacdo de progresso técnico, as rotinas determinam os procedimentos que devem ser
seguidos no seu processo de busca de inovagdes. Esse processo € condicionado tanto por
fatores de ordem econdmica quanto por determinacfes de ordem técnica. Os fatores
econdmicos podem ser resumidos em possibilidades de lucros extras ou entdo em defesa de
beneficios ou posi¢des ja conquistadas pela empresa. Os fatores técnicos sdo determinactes
de um paradigma tecnoldgico, constituindo no que Nelson e Winter (1982) consideram
como sendo a trgjetdria natural e Dosi (1984a) como tragjetéria tecnoldgica. A mudanca de
um paradigma abre maiores oportunidades tecnoldgicas, 0 que tem por conseqiiéncia alterar
0 processo de busca de inovagao por parte da empresa. Contudo, nem todas empresas tém
capacitacdo suficiente para participar deste processo porque isto depende da sua trgjetoria
tecnol 6gica passada e do carater cumulativo do progresso técnico.

A cumulatividade é um aspecto importante do processo de busca de inovagdo da
empresa porque implica num determinado nivel de capacitacdo tecnoldgica, que permite, ou
ndo, aempresa se propor acancar tecnologias especificas. A cumulatividade tem diversas
dimensdes. Num sentido, ela se expressa através de melhoramentos técnicos incrementais,
gue viabilizam uma caracteristica trgjetoria natural. Numa outra dimensdo, o conjunto de
conhecimentos cientificos, técnicos e empiricos que constitui uma determinada tecnologia
estabelece um padrdo tecnoldgico que capacita a empresa na busca de outro padréo

superior. Em outros termos, a P& D que a empresa tem condigdes de realizar num momento



depende da P&D por ela redlizada no passado. Além disso, no processo de busca de
inovagdo, o resultado da atividade tecnol 6gica ndo é apenas o0 desenvolvimento de um novo
produto ou novo processo, mas também uma série de conhecimentos gque se encontram na
"vizinhanga' dainovagdo (este € o termo utilizado por Nelson e Winter).

O processo de busca de inovagao por parte da empresa se consubstancia em metas e
objetivos a serem acangados, conformando 0 que se considera como a estratégia da
empresa. Esta estratégia tecnol 6gica envolve um conjunto de elementos tais como: defini¢cdo
do horizonte de tempo das suas agdes, podendo privilegiar o curto ou o longo prazo;
diregdo da mudanca técnica em termos de promogdo de grandes inovagbes ou de
incorporacdo de progresso técnico incremental; desenvolvimento de atividades tecnol égicas
no interior da empresa e/ou realizacdo de licenciamentos de tecnologia; formacéo de aliangas
estratégicas com outras empresas, volume de recursos destinados &s atividades tecnol égicas
etc.

O resultado da estratégia da empresa, em termos de sucesso ou fracasso, ndo pode
ser previsto com antecedéncia, dado o elevado grau de incerteza que envolve o processo de
inovagdo. Seguindo a andlise de Freeman (1975), podemos distinguir trés tipos de
incertezas. A incerteza macroecondémica, que envolve de uma forma geral 0 mundo dos
negocios, mas que afeta a inovagdo em particular, na medida que os resultados potenciais de
um processo de inovagdo demandam tempo para comegar a aparecer. Neste sentido, o grau
de incerteza macroecondmica afeta o ritmo e a intensidade das atividades tecnol6gicas
empresariais, condicionando, assim, a trgjetdria tecnolégica das empresas. Num ambiente
macroecondmico negativo aos investimentos, é de se esperar que as empresas, embora
existam diferenciages, tendam a assumir estratégias mais defensivas.

Outro tipo de incerteza é de ordem técnica. Antes de iniciar-se o processo de busca,

e até mesmo ao longo deste processo, Nndo se pode assegurar 0 seu éxito técnico.

E verdade que a incerteza técnica pode se reduzir muito nas etapas de
desenvolvimento experimental e de producdo em ensaio, e isto é precisamente
um dos objetivos de tais atividades. Porém o resultado destas etapas ndo pode ser
conhecido antes que terminem, pois de outro modo o trabalho ndo seria
experimental e a atividade ndo seria autenticamente inovadora. Além disso,
inclusive depois de uma comprovagdo satisfatoria do protétipo, de que funcione a
planta piloto, da producéo em via de ensaio e de comprovar a comercializagéo,
segue subsistindo uma certa incerteza técnica nas primeiras etapas da inovagao.
(Freeman, 1975:225)
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Por fim, existe a incerteza em relagdo a0 mercado especifico a0 qua se destina a
inovagdo. O mercado (a estrutura do setor, o nivel e caracteristicas da demanda, as
condicBes da oferta, as reacfes de empresas rivais etc) seleciona as estratégias empresariais
ou 0 processo de busca de inovagdo, determinando aqueles que serdo mais rentaveis. Este
tipo de incerteza afeta basicamente as inovagdes de produto e ndo as de processo que se
destinam a um produto que ja esta no mercado.

Portanto, a trajetdria tecnologica da empresa, que representa a direcdo do seu
desenvolvimento tecnoldgico particular, decorrente do processo de busca, sera submetida a
mecanismos de selecdo, dos quais 0 mercado é um deles. Existem outros mecanismos de
selecdo ingtitucionais ou organizacionals, que variam segundo o setor industrial. Sendo
assim, os resultados do processo de busca sdo estocasticos e ndo deterministicos. O
ambiente econdmico condiciona e seleciona o processo de busca de inovagao.

A difusBo tecnol6gica, por outro lado, também esta relacionada com a
cumulatividade e apropriabilidade do progresso técnico. A apropriabilidade privada do
progresso técnico incentiva a inovagdo, na medida em que ela amplia as possibilidades de
lucratividade. S8o vérias as formas de apropriacdo privada, todavia Dosi (1988), citando

Levin e outros (1984), afirma o seguinte:

...lead times e vantagens da curva de aprendizado, combinados com esforgos
complementares de marketing, aparecem como 0s principais mecanismos de
apropriacdo dos retornos das inovagdes de produto. Curvas de aprendizado,
segredo e lead times sdo também os principais mecanismos de apropriacdo das
inovaghes de processo. As patentes freglentemente aparecem como um
mecanismo complementar, o qual, ndo obstante, ndo parece ser o central, com
algumas excegbes (por exemplo, produtos quimicos e farmacéuticos). Além
disso, comparando a protecdo de processos e produtos, pode se observar que lead
times e curvas de aprendizado sdo formas relativamente mais efetivas para
proteger as inovagdes de processo, enquanto que as patentes sdo uma forma
relativamente melhor de protecéo das inovagdes de produto. (Dosi, 1988:1139).

De outra parte, quanto maior o grau de apropriabilidade privada, mais lento € o processo de
difusdo e aimitacdo tende a ocorrer com elevado esforgo tecnol dgico.

De forma andloga, a cumulatividade também condiciona o ritmo da difusdo. Quanto
maior o grau de cumulatividade de uma trgjetdria tecnoldgica, menor € a possibilidade de
difusdo, pois se requer uma s&rie de conhecimentos passados que ndo sdo facilmente

transferiveis entre empresas. Disto pode ser deduzido que cumulatividade e apropriabilidade
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s80 caracteristicas interligadas do progresso técnico; a cumulatividade atua, inclusive, como
forma de aumentar o grau de apropriabilidade privada da mudanca técnica.

Desta maneira, estas duas caracteristicas contribuem para a explicagdo da
diferenciagdo técnica entre empresas de um mesmo setor. Assim, a teoria neo-
schumpeteriana afasta-se de dois pressupostos da teoria tradiciona, quais sgam, a
informagdo perfeita e a tecnologia igual para todas as empresas de um mesmo mercado.
Nelson e Winter (1982), descrevendo o processo de busca e selecdo de inovagdes, concluem
que a diferenciagdo entre empresas € a sSituagd norma da economia capitaista, as
estratégias bem sucedidas sdo estocasticas, gerando empresas que sdo bem sucedidas, as
vencedoras, e outras gque fracassam, as perdedoras. Hagedoorn (1989) apresenta esta

conclusdo da teoria evolucionista de Nelson e Winter:

A concorréncia ndo é um fendmeno estatico mas um processo no qual sdo
gerados vencedores e perdedores. Vencedoras sdo aquelas empresas que fazem
melhor uso das oportunidades tecnoldgicas, o que as habilita a crescer.
Perdedoras s@o aguelas que tiram menores vantagens das oportunidades
tecnoldgicas, depois do que gradualmente declinam para um estagio de
obsolescéncia tecnolégica. As perdedoras ndo necessariamente desaparecem do
mercado, algumas delas podem subsistir por longos periodos de tempo.
(Hagedoorn, 1989:71)

As vencedoras podem usufruir de margens de rentabilidade acima da média auferida
pelo seu setor de atividade, o que permite o crescimento dessas empresas, caminhando em
busca da apropriagdo de economias de escala, e a aumentar seu market share. Todo este
processo de mudanca técnica condiciona a estrutura de mercado, assim como a estrutura de
mercado influi no processo de busca e selecéo das inovagdes. A mudanca técnica € um fator
muito importante na concorréncia oligopolistica.

Portanto, a estrutura de mercado deve ser considerada uma variavel endégena num
modelo interpretativo do desenvolvimento econdmico. Nelson e Winter (1982) destacam
alguns fatores como determinantes da estrutura de mercado, decorrentes da sua teoria
facilidade de imitagdo, 0 grau em que as grandes empresas restringem o investimento, o0
cardter do regime da mudanca tecnoldgica. Dosi (1984b), por outro lado, lembra que um
novo paradigma tecnolégico muda a estrutura de mercado e, num segundo momento, a
cumulatividade e a apropriabilidade privada do progresso técnico atuam no sentido de
conceder estabilidade a esta estrutura de mercado.
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Esses elementos tedricos sdo fundamentais na constituicdo de uma andlise dindmica
do processo de inovagdo na empresa. Na secdo seguinte € apresentada uma tipologia de

estratégias empresariais, que acabam por definir as trajetdrias tecnol dgicas das empresas.

1.2. Estratégias Empresariais

As empresas de um mesmo setor adotam estratégias tecnoldgicas distintas. Nelson e
Winter (1982) e Nelson (1987) se referem a vencedores e perdedores. Freeman (1975)
propbe uma conceituacdo mais detalhada, porém chamando atencdo de que qualquer
classificagcéo tem um componente de arbitrariedade e de smplificacéo da realidade. Na sua
conceituacdo, Freeman procura destacar as seguintes atividades cientificas e técnicas,
realizadas pelas empresas, que determinam distintas estratégias tecnoldgicas. pesguisa
basica, pesguisa aplicada, desenvolvimento experimental, engenharia de projeto, engenharia
de producdo e controle de qualidade, servicos técnicos, patentes, informagdo cientifica e
técnica, educacdo e formacdo de recursos humanos e previsdo alongo prazo e plangamento
de produtos. A partir destas variaveis o autor define seis tipos de estratégias. ofensiva,
defensiva, imitativa, dependente, tradiciona e oportunista.

A estratégia ofensiva € aguela que visa a lideranca técnica e de mercado, portanto,
implicando na necessidade de langamento de novos produtos. Em funcdo disto, esta
estratégia exige um elevado grau de investimento em P& D, sobretudo através da realizagéo
de atividades tecnoldgicas intramuros. Para tanto, € importante ndo sO 0 departamento de
P&D da empresa, como também o recrutamento de pessoa técnico qualificado, a
contratacdo de consultoria externa etc.

A pesquisa bésica, ndo de cardter académico, mas orientada, tem um peso importante
no conjunto das atividades tecnol6gicas da empresa. I1sto porque o mundo da ciéncia e da
tecnologia se interpenetram e porgue a possibilidade de acesso a conhecimentos béasicos
desenvolvidos fora da empresa pressupde que, de alguma forma, a empresa participe da
realizacdo de pesquisa basica. Nestes termos, para 0 sucesso de uma estratégia ofensiva é
necessario que se disponha de infra-estrutura cientifica e tecnolégica e que a empresa tenha

capacitacao suficiente para apropriar-se de conhecimentos gerados externamente aempresa.
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Apesar da pesguisa basica ser importante, a pesquisa aplicada, o desenvolvimento
experimental e a engenharia de projeto sdo atividades fundamentais de uma estratégia
ofensiva. Sendo uma estratégia intensiva em conhecimentos, também é fundamental contar
com recursos humanos qualificados. Por outro lado, gerando produtos novos, ha
necessidade de educar e treinar seus clientes e seu proprio pessoal.

Neste tipo de estratégia as patentes sdo importantes como mecanismo de defesa dos
descobrimentos, permitindo a obtencdo de lucros monopolistas. Alta apropriabilidade
privada dainovagdo na estratégia ofensiva é€ necessaria para que as empresas compensem 0s
custos com o processo de inovagao, incluindo os de conquista de mercado.

Na estratégia defensiva, a empresa procura aprender a partir dos erros dos
inovadores originais e se beneficia da abertura de um novo mercado realizada pelas
empresas ofensivas. Isto ndo significa que a empresa com estratégia defensiva sgja passiva
em termos de realizacdo de atividades tecnoldgicas. "Ao contrario, uma politica ‘defensiva
pode ser t&o intensiva em pesquisa como uma politica ‘ofensiva. A diferenca esta na
natureza e ritmo das inovagdes." (Freeman, 1975:266). Como a empresa defensiva ndo estq
lancando um produto novo, a sua necessidade de pesguisa bésica é bem menor do que é para
aempresa ofensiva. Todavia, procurar seguir a empresa lider, a partir dos seus erros, implica
na realizagdo de atividades tecnoldgicas que promovam aperfeicoamentos e melhoramentos
nos produtos, a um custo mais baixo. Portanto, para a empresa defensiva é fundamental a
realizacdo de desenvolvimento experimental e a engenharia de producdo, bem como a
comercializag8o e a assisténcia técnica

As patentes sdo importantes neste caso, mas como uma forma de enfrentamento das
vantagens monopolistas das empresas inovadoras. As patentes podem resguardar seus
interesses em desenvolvimentos futuros e para as empresas defensivas se constituem em
fonte de recursos, que tendem a cobrir seus gastos com atividades tecnoldgicas. Por outro
lado, como o produto ndo é absolutamente novo, a educacdo e formagéo de clientes e de seu
proprio pessoal € menos importante do que para a empresa ofensiva. De forma andloga, no
gue diz respeito ao plangamento de longo prazo e ao plangamento de produtos. Mas é
fundamental a informacdo cientifica e técnica para poder acompanhar de perto os

desenvolvimentos recentes no seu mercado.
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Finalmente, Freeman destaca que a estratégia defensiva geralmente esta ligada a
diferenciagdo de produtos, é a principal estratégia seguida pelas empresas européias e por
poucas empresas de paises em desenvolvimento, porque, neste Ultimo caso, as empresas nao
tém condicdes internas e externas de liderar 0 mercado e porque somente poucas empresas
sd0 intensvas em P&D. Nos paises em desenvolvimento, as estratégias imitativas,
dependentes e tradicionai's S0 mai's comuns.,

A estratégia imitativa € propria de empresas que se contentam em ficar bem atras no
jogo da concorréncia inter capitalista. A empresa imitativa, distintamente da defensiva, é
pouco intensiva na realizacdo de P&D porque imita um produto, sem a redizagdo de
melhoramentos ou diferenciagdo significativa. Suas vantagens sdo decorrentes de mercados
cativos, como, por exemplo, mercados protegidos por barreiras afandegérias, ou
decorrentes de vantagens de custos de mao-de-obra, de insumos e de matérias-primas.

Portanto, as imitativas devem ter uma eficiente engenharia de producdo e, em menor
grau, engenharia de projeto para possuir vantagens de custos. Além disso, estas empresas
n&o incorrem nos elevados custos do processo de inovagdo e de formagdo de pessoal. A
informacdo técnica e cientifica também € essencid para que a empresa imitativa saiba
selecionar tecnologias e seus fornecedores para licenciamento. O sucesso desta estratégia
enquanto possibilidade da empresa se aproximar das outras empresas, defensivas e
ofensivas, depende da maturidade e do ritmo do progresso técnico.

A estratégia dependente € aquela na qual as empresas somente promovem mudangas
técnicas exigidas por seus clientes. Gerdmente este tipo de estratégia é adotado por
empresas fornecedoras de componentes para as montadoras. A empresa dependente aceita
este papel de subordinagcdo diante de outras empresas mais fortes que induzem o seu
progresso técnico.

No caso da estratégia tradicional a empresa praticamente ndo promove mudanca
técnica. "A firma ‘dependente’ se diferencia da ‘tradicional’ na natureza de seu produto. O
produto da firma ‘tradicional’ muda pouco, se é que muda algo. O produto da firma
‘dependente’ pode mudar muitissimo, porém sempre em resposta a uma iniciativa e a uma

especificagdo de fora" (Freeman, 1975:276). As mudangas promovidas pelas empresas
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tradicionais referem-se mais a desenho do que a mudancgas técnicas propriamente ditas.
Estas empresas tendem a ser eliminadas do mercado.

Finalmente, a estratégia oportunista é aquela em gque a empresa consegue identificar
um nicho de mercado sem que necessite realizar grandes gastos com as atividades
tecnol 6gicas, mas consegue explorar adequada e rapidamente uma oportunidade aberta pelo
mercado.

Estas estratégias tecnoldgicas, conceituadas por Freeman, constituem-se no
referencia béasico deste trabalho na questéo especifica de construgdo de uma tipologia de

estratégias observadas no setor de méaquinas-ferramenta no Brasil.
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2.0 AMBIENTE MACROECONOMICO BRASILEIRO

2.1. A Criseda Economia Brasileira

Durante a década de 80, uma das caracteristicas mais importantes do desempenho
econdmico foi a sua instabilidade. Entre duas fortes crises, no inicio e no final da década,
houve uma recuperacdo econémica temporéria, que ndo foi suficiente para contrarrestar a
tendéncia recessiva da economia brasileira. De 1980 a 1990, o PIB cresceu a uma taxa
média de cerca de 1,5% ao ano, desempenho econdémico muito fragil diante da necessidade
da criacéo de empregos e diante da taxa histérica de crescimento econémico desde 0 pos-
guerra. Esse baixo dinamismo econdmico foi responsavel por uma renda per capita em 1990
cerca de 6% inferior &gquela obtida em 1980. Dados que o perfil de distribuicdo de renda ja
era concentrado e que durante a década de 80 se acirrou o conflito distributivo, houve nesta
década uma grande deterioracdo das condi¢des de vida da populacéo brasileira

Quanto aos setores produtivos, a industria de transformacdo foi a mais atingida pela
crise. O seu nivel de produto real em 1990 foi 1,2% inferior ao obtido em 1980. No setor
industrial, as indUstrias de material de transporte (-26%) e mecénica (-22%) foram aquelas
gue apresentaram pior comportamento na década. A queda de demanda gerada pela
estagnagdo da renda, a falta de financiamento, as elevadas taxas de juros e o baixo nivel de
investimento da economia foram os principais fatores determinantes do comportamento
desses segmentos do setor industrial. Apesar das exportagOes desses segmentos terem se
ampliado ao longo da década, foram insuficientes para contrabalancar a perda de mercado
interno. Como esses segmentos tém grande efeito multiplicador de renda e de progresso
técnico na economia, 0 seu baixo dinamismo gera fortes limitagbes para a retomada do
desenvolvimento econdmico e para a ampliacdo da competitividade da economia brasileira.

Nesse cenario recessivo, a taxa de investimento da economia tem acancado nivels
muito inferiores aos que prevaleceram na década de 70, caindo de 25,8% em 1975, para
ficar em torno de 16% do PIB, em 1990 e 1991. Alguns segmentos industriais intensivos
em recursos naturais e atrelados & exportacfes mantiveram elevados 0s seus investimentos.

Mas aindustria de bens de capital enfrentou sérias dificul dades.
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Esta crise da economia brasileira é muito mais do que uma crise conjuntural ou mera
decorréncia do processo de endividamento externo. E uma crise econdmica estrutural que
deflagrou uma crise politica e social. A crise econdémica € resultado do esgotamento do
modelo de substituicdo de importagdes gque tinha no Estado desenvolvimentista um agente
estruturante do préprio desenvolvimento econdmico. Os primeiros sinais de esgotamento do
modelo surgiram em meados dos anos 70, mas a disponibilidade de recursos a baixo custo
no sistema financeiro internaciona viabilizaram a continuidade do modelo e a postergacéo
da sua crise aé o find dos anos 70. A mudanca no cen&io do sistema financeiro
internacional a partir de 1979, fizeram aparecer todas as dimensdes da crise estrutural. Baixo
nivel de investimento, baixo ritmo de atividade econdmica, instabilidade macroecondmica,
desequilibrio financeiro e acederacdo inflacion&ria so diferentes dimensbes da crise
estrutural.

O esgotamento do processo de substituicdo de importagdes pode ser visto como o
final de uma grande onda de investimentos que ocorreu na economia brasileira em fungdo da
realizagdo de grandes inovagBes no setor produtivo, com a instalagdo de setores que até
entdo se encontravam pouco presentes na estrutura industrial brasileira. A grosso modo,
desde a segunda metade da década de 50, as e€levadas taxas de crescimento do produto
estavam associadas aos investimentos realizados nos complexos metal-mecanico e quimico.
Naquele destaca-se a importéncia da indUstria automobilistica, ndo apenas pelos seus
investimentos diretos, mas também por ter gerado um grande efeito multiplicador de
investimentos em outros setores do complexo, como € o caso de méaquinas-ferramenta.

As elevadas taxas de investimento da economia brasileira correspondiam ao processo
de difusdo tecnolégica do paradigma predominante na economia mundial. Coube ao Estado
brasileiro criar as condigdes favoraveis para que a difusdo pudesse ocorrer em ritmo
acelerado, garantindo rentabilidade elevada para os novos empreendimentos. Para tanto,
utilizou-se de instrumentos de politica industrial que visavam reduzir o custo do
investimento e garantir reserva de mercado, através da politica comercial protecionista.
Nestes termos, enquanto processo de difusdo, a economia brasileira demonstrou forte
dinamismo, apesar da existéncia de uma série de desequilibrios, que até chegaram a se

constituir em obstacul os acontinuidade da difusdo.
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Como decorréncia da especifica insercdo do Brasil no cen&io mundial, o seu
processo de desenvolvimento ndo gerou mecanismos adequados para o estimulo acriagéo de
inovagdes propriamente ditas, geradas no interior do recém constituido aparelho produtivo.
Do lado do setor privado, a rentabilidade do capital estava garantida, aproveitando-se das
oportunidades criadas pela difusdo internaciona do paradigma tecnolégico prevalecente na
economia mundial. Como este paradigma tinha caracteristicas de maturidade e ja se iniciava
ainstalagdo de um novo paradigma, 0 acesso do Brasil & tecnologias maduras ndo sofreu
fortes restrigdes internacionais. Mas este processo de difusdo foi limitado sob o ponto de
vista de que as empresas ndo desenvolveram mecanismos de articulagdo da difusdo com
geracdo de inovagOes, em outros termos, ocorreu uma importante separacdo entre o
processo de difusdo e o de inovagdo. Na economia mundial desenvolvida isto geralmente
N80 ocorre porque as empresas sdo realmente inovadoras, 0 processo inicial € o de inovagéo,
que se difunde e gera uma série de outras inovages. Na economia brasileira, a estratégica
presenca de empresas multinacionais, a insuficiéncia de infra-estrutura cientifica e
tecnologica, a rentabilidade elevada do processo de difusdo, a falta de tradicdo de
investimentos em atividades tecnolégicas e a prépria insercdo brasileira na economia
mundial, dificultaram que o processo de difusdo, ocorrido através da importagdo de
tecnologias, se articulasse a um movimento endégeno de geracéo de inovacoes.

Por outro lado, nunca é demais relembrar que o Estado brasileiro criou as formas
adequadas para que o capital privado se atrelasse ao referido processo de difuséo
tecnol6gica, mas sem definir uma politica e instrumentos de estimulos & inovacdo. Quando
isto ocorreu explicitamente, a partir de 1974, o enfoque foi equivocado, na medida em que o
Estado pressupunha que o baixo dinamismo inovador da economia brasileira era decorrente
smplesmente da insuficiéncia de infraestrutura cientifica e tecnoldgica. Redlizar
investimentos nesta &rea demonstrou-se incapaz de gerar o dinamismo inovador porque as
empresas, sobretudo as de capital privado, ndo estavam estruturadas de forma a privilegiar a
realizacao propria de atividades tecnol ogicas.

Mas, se aeconomia brasileirafoi tdo dindmica no processo de difusdo, por que ele se
esgotou? N&o existem mais oportunidades de investimento produtivo associadas a difuséo,

mesmo gue sgja do paradigma maduro? N&o é nada fécil responder a estas questdes, mas
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algumas hipdteses podem ser levantadas. O processo de difusdo que ocorreu no Brasil foi
especifico, entre outras razbes, porque foi parcial, no sentido de que ndo se difundiu a
estrutura de distribuicdo de renda associada ao paradigma técnico-social que se instalou no
pais. Pelo contrério, a distribuicdo de renda, que ja era concentrada, concentrou-se ainda
mais a0 longo desse processo. Como a légica do padrdo de desenvolvimento era de produzir
para atender a0 mercado interno, o perfil concentrado de renda contribuiu para limitar as
possibilidades de continuidade do processo de difusdo. Outro fator explicativo importante é
o desequilibrio financeiro do padréo de desenvolvimento adotado, que ja se manifestava em
meados da década de 70, mas que foi amenizado pelas possibilidades de endividamento
externo. Quando estas possibilidades se restringiram, o problema de financiamento do
desenvolvimento agudizou-se e constituiu-se num obstéculo ao crescimento econdmico.

A descricdo do ambiente macroecondémico, demonstrando a crise da economia

brasileira, € o tema das proximas secoes.

2.2. Antecedentes: A Palitica Industrial nos Anos 70

A taxa histéria de crescimento da economia brasileira do pos-guerra até 1980 ficou
préxima de 7% ao ano. Esse rdpido crescimento ocorreu a partir da instalacdo de novos
setores industriais com base no modelo de substituicdo de importacdes, que se desenvolveu
com dificuldades em funcdo dos déficits na conta de transagBes correntes do balango de
pagamentos, obrigando a adocdo de politicas restritivas de importacdo. O principio bésico
da politica externa era proteger a producdo nacional e facilitar aimportacdo de mercadorias
sem similar nacional. Com o apoio da politica industrial, que estimulava o investimento fixo,
o Brasil foi avangando no adensamento da matriz industrial. Na medida em que a producéo
erainternalizada, passava-se a contar com a protecdo do mercado interno. Ao mesmo tempo
em gue a protegdo contrariava interesses do capital estrangeiro que queria exportar para o
Brasil, ela estimulava o investimento direto do exterior. Para tanto, o capital estrangeiro
contou com algumas facilidades em determinados periodos, tais como a possibilidade de
importagcdo de bens de capital sem cobertura cambial, a prioridade de divisas na remessa de

lucros e dividendos quando as divisas eram escassas etc. Por outro lado, o capital nacional
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também contou com forte apoio do Estado através de vérios subsidios de precos, fiscais e
financeiros, que transferiram renda para o setor industrial, facilitando, assm, a acumulag&o.

O Estado brasileiro caracterizou-se como extremamente interventor na economia
brasileira. Todavia, no decorrer desse processo houve a necessidade de reformas que
viessem a adequar as instituicdes, inclusive o Estado, a um novo estagio de desenvolvimento
econdémico. Este foi o sentido das reformas institucionais pos-64 que adequaram as
estruturas concedendo maior félego para 0 mesmo modelo de desenvolvimento. O governo
promoveu significativas reformas no mercado financeiro, na estrutura tributéria, no setor
externo, nas relacdes trabalhistas, nas autoridades monetérias etc, que viabilizaram o rapido
crescimento econdmico dos anos 70, ainda com o modelo de substitui¢&o de importagdes.

A partir de meados da década de 70 o pais passou a viver uma situagdo contraditoria.
Por um lado, a acelerac@o inflacionaria e o desequilibrio do setor externo sinalizavam, parao
governo, a necessidade de uma politica econdmica restritiva. Por outro, tomou-se a deciséo
politica de implementar o Il PND, com elevada taxa de investimento. Essa contradicéo
gerou um forte desequilibrio financeiro da economia brasileira como um todo, mas que foi
amenizado nos anos 70 com 0 recurso a empréstimos externos.

Na segunda metade da década de 70 o processo de endividamento externo teve uma
I6gica estritamente financeira. Se, durante o processo de substituicdo de importacles, o
préprio desenvolvimento industrial era capaz de recolocar o estrangulamento externo em
outros termos, mudando qualitativamente a pauta de importagoes, a partir do final dos 70,
com o esgotamento do modelo de desenvolvimento, o setor industrial se tornou incapaz
desta redlizacdo. Mais do que isto, as dificuldades de financiamento obstaculizaram a
continuidade do modelo de desenvolvimento assentado na substituicdo de importagcdes. O
sstema financeiro foi se distanciando cada vez mais do financiamento & atividades
produtivas e a valorizacdo do capital foi possivel acontecer na esfera estritamente financeira,
inibindo os investimentos produtivos.

A politica industrial nessa década foi fundamental para o desempenho produtivo da
economia brasileira e da indistria em especia. O governo utilizou uma série de
instrumentos, de natureza diversa, para incentivar o investimento industrial nagueles setores

gue ndo se encontravam plenamente internalizados. insumos bési cos e bens de capital.
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O Conselho de Desenvolvimento Industrial - CDI concedia uma série de beneficios
fiscals: reducdo ou isencéo dos impostos de importagéo, sobre produtos industrializados -
IPI e, consequentemente, sobre circulagdo de mercadorias - ICM, para importagéo de bens
de capital, partes, pecas e componentes, sem similar nacional; para o comprador de um bem
de capital nacional, o governo concedia crédito do imposto sobre produtos industrializados e
depreciacdo acelerada para efeitos de cllculo do imposto de renda. Esses incentivos eram
concedidos para projetos de implantagdo, modernizacdo ou relocalizacdo industrial.

Essa politica tinha elementos de uma aparente contradicdo na medida em que
protegia a producdo nacional da concorréncia externa, mas também estimulava a importacéo
de bens de capital. A principal protegdo era exercida através de mecanismos administrativos,
ndo-tarifarios, enquanto que a importacdo contava com incentivos fiscais. O resultado dessa
politica é que o setor de bens de capital possuia um coeficiente de importagdo superior a
média da industria de transformagdo. Mas, a contradicdo é apenas aparente porque a
producdo nacional e aimportacao de bens de capital complementavam-se.

A partir de 1974, a atuacdo do CDI foi mais seletiva, limitando a concesséo de
incentivos fiscais para a importacdo de bens de capital. Essa mudanca no comportamento do
CDI tem duas razbes basicas. Em primeiro lugar, o fato de que o setor de bens de capital
havia se tornado prioridade para o governo, no contexto do Il PND. Em segundo lugar, o
desequilibrio do balango de pagamentos levou o governo a procurar de todas as formas
restringir as importagdes. E nesse ambiente que, a partir de 1975, o governo brasileiro
determinou o deposito compulsorio, pelo prazo de um ano, equivalente a 100% do valor
FOB do bem a ser importado. Essa politica era genérica, ndo especifica para bens de capital,
mas para esses bens havia a possibilidade de excegOes, por exemplo, se 0 bem de capital
contava com financiamento de longo prazo, ou se era importacdo sem cobertura cambial.
Portanto, mesmo nesse ambiente de restricbes & importacOes, resguardava-se a
possibilidade de importagdo de bens de capital sem esse 6nus adicional.

A CACEX-Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil cabia 0 exame da
similaridade, inclusive para efeitos de concessdo de incentivos fiscais por parte do CDI.
Também é a partir de 1974, que se observa uma tendéncia clara da CACEX no sentido de

aumentar a participagdo dos bens de capital de origem nacional. Esse comportamento é bem
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nitido no caso dos bens de capital sob encomenda, para os quais se realizava os acordos de
participacdo. Esses acordos envolviam a industria naciona produtora de bens de capital, o
investidor - que requeria a importacdo de bens de capital - e 0 governo. Através desse
instrumento, as partes envolvidas acordavam entre s a participagdo dos equipamentos
nacionais no tota do investimento a ser realizado. Dessa forma, segundo dados
apresentados por Tadini (1986), a participagdo nacional nos acordos homologados pela
CACEX evoluiu de 40,2% em 1970, para 58,4% em 1974 e para 82,4% em 1979.

Mesmo tendo-se acangado maior participacéo dos bens de capita nacionais nos
projetos aprovados pelo CDI, havia outro instrumento de politica governamental que
barateava a importacdo de bens de capital, que era 0 BEFIEX-Beneficios Fiscais a
Programas Especiais de Exportagdo. Através desse programa, a empresa que se
comprometesse com um cronograma de exportagdo poderia importar bens, isentos de
impostos, sem a obrigatoriedade de redizar-se o exame da similaridade. O governo
procurava estimular as exportages de bens industrializados e, para tanto, ndo criava
dificuldades, no sentido de obrigar a compra de bens de capital nacionais. Contudo, o0s
produtos importados com incentivos do Programa BEFIEX n&0 necessariamente se
destinavam aproducéo voltada exclusivamente ao mercado externo.

Com todos esses instrumentos de politica industrial, que barateavam a importagdo de
bens de capital, apesar das tarifas nominais serem elevadas, na média, as efetivamente pagas
eram bem inferiores. Segundo Almeida (1983), das importagdes de bens de capital, em
1977, apenas 25,1% n&o contaram com nenhum tipo de incentivo fiscal e cerca de 51,9%
tiveram isencdo tariféria

Outro importante instrumento de politica industrial administrado pelo CDI era o
indice de nacionalizacdo. Cabia ao CDI conceder os Certificados de Registro de Fabricagéo,
atraveés dos quais era conferido o indice de nacionalizacgo do bem, exigido para a empresa
ter acesso ao crédito oficial e es compras das empresas estatais. Segundo Almeida (1983), a
média do indice de nacionalizagdo de bens de capital era de 82%, em 1975, e se elevou para
85%, em 1978/79.

Outro pilar da politica industrial dos anos 70, foi a concessdo de financiamento

oficiadl em condi¢cbes muito favorévels. Entre as agéncias oficiais que tiveram atuacdo
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relevante no setor de bens de capital destacam-se as seguintes: Banco do Brasil, concedendo
crédito subsidiado para aquisicdo de maguinas e implementos agricolas;, o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico - BNDE, concedendo crédito subsidiado para investimento;
a FINAME, concedendo crédito subsidiado para a compra de maguinas e equipamentos; e a
EMBRAMEC, aportando capital de risco em empresas produtoras de bens de capital.

Enquanto que qualquer empresa poderia requerer os incentivos fiscais descritos
acima, para obtencdo de financiamento junto ao BNDE apenas poderiam se candidatar as
empresas nacionais. No caso da FINAME, pelo menos uma das pontas (empresa produtora
do bem de capital ou a compradora) tinha de ser nacional. Além desse requisito, o sistema
oficia de financiamento exigia indices minimos de nacionalizacdo das méguinas.

Na economia brasileira, 0 BNDE congtituiu-se praticamente na Unica fonte de
recursos de longo prazo. A partir de 1974, os seus recursos foram significativamente
ampliados com a transferéncia dos recursos do PIS/PASEP, cuja aplicagcdo deveria destinar-
se a projetos considerados prioritarios pelo |1 PND. Como o setor de bens de capital era
considerado prioritario, 0 BNDE ampliou seus recursos para este segmento industrial. A
partir de 1976, o governo limitou a correcdo monetéria, cobrada nos contratos do sistema
BNDE, em 20% a0 ano. Recorde-se que a inflagdo entre 1976 e 1978, ficou no patamar de
40%. Portanto, a limitacdo da correcdo monetéria congtituiu-se numa forma de grande
transferéncia de recursos para o setor privado tomador de empréstimos no sistema BNDE.

A ampliagcdo dos recursos do BNDE também permitiu ampliacdo da atuacdo da
FINAME, que era um instrumento especifico de apoio ao setor de bens de capital. Em
funcdo da disponibilidade de recursos, a FINAME financiava até 80% do valor da méguina
ou equipamento a ser adquirido. Na década de 70, a FINAME diversificou os seus
programas para atender a demanda de bens mais sofisticados, que envolvessem maior
periodo de producdo, concedendo, nesses casos, maior prazo para pagamento do
financiamento. Com esta diversificacdo a FINAME estruturou-se para atender a demanda
crescente por bens de capital sob encomenda. Dessa forma, o sistema oficia de crédito foi
extremamente importante para o crescimento da industria de bens de capital no Brasil.

Outro importante instrumento de apoio a industria naciona de bens de capital foi o

uso do poder de compra estatal. Conforme ja mencionado, as empresas estatais na década de
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70 tiveram grande peso na formagao bruta de capital fixo, investindo pesadamente em infra-
estrutura e em alguns segmentos da indUstria, como siderurgia, petroquimica e mineracao.
Em vérias empresas estatais, a partir de 1975, foram criados os Nucleos de Articulagdo com
a Industria - NAIs, que tinham a funcdo de estimular e auxiliar a capacitagdo da empresa
naciona produtora de bens de capital, através do poder de compra estatal. Em 1977, havia
88 NAls. E bem verdade que nem todos funcionaram adequadamente, mas ndo € desprezivel
a importancia dos NAls para a compreensdo do desenvolvimento da industria nacional de
bens de capital na década de 70.

Com 0 uso desses instrumentos, a atuagdo do Estado foi decisiva para a industria
brasileira de bens de capital, 0 governo conseguiu resguardar 0s interesses dos usuérios, ao

mesmo tempo em que estimulou a indUstria nacional produtora.

2.3. Primeira Metade dos Anos 80: Crise e Ajustamento Externo

Em 1979 o PIB cresceu 6,8% e as exportagdes cresceram 20% em relagdo ao ano
anterior. Todavia, a inflagdo mudou de patamar e o déficit da conta corrente do balanco de
pagamentos cresceu mais de 50%, em fungdo de dois choques externos: o segundo choque
do petrdleo e a elevacdo das taxas de juros no sistema financeiro internacional. O elevado
montante da divida externa pesava nas contas do balanco de pagamentos e esse peso
potencializou-se com a elevacao dos juros internacionais. O balan¢o de pagamentos, a partir
desse momento, constituiu-se numa séria restrico para a manutencado do crescimento.

Até o finad desse ano, a politica econdmica mais restritiva que prevaleceu foi a
politica monetéria e crediticia. O governo reduziu a quantidade de meios de pagamento e,
pela primeira vez desde 1968, restringiu em termos reais o crédito para o setor privado. Em
dezembro, foi langado o primeiro pacote econdmico com o objetivo basico de reduzir o
déficit publico, que passou a ser considerado como a principal fonte inflacionaria. Além de
outras redugdes de despesas que ja vinham sendo efetuadas, o governo cortou subsidios,
afetando sobremaneira os incentivos concedidos para o investimento industrial. No mesmo

pacote, ataxa de cambio foi desvalorizada em 30%. Para compensar, retirou-se os subsidios



25

&5 exportacOes de manufaturados e criou-se um imposto temporario sobre as exportacdes de
produtos primérios. Essas medidas também gjudaram na reducédo do déficit publico.

O déficit era decorrente do endividamento do setor publico. Apesar da inadequada
estrutura de financiamento da economia brasileira, 0 governo se mostrou incapaz de
promover mudancgas estruturais. A politica econdmica adotada ao longo dos anos 80, foi
paulatinamente assumindo uma feicdo cada vez mais recessva. O governo elegeu as
exportagdes e a agricultura como 0s setores estratégicos para o combate a crise. As
exportacOes para gerar divisas que gudariam a reduzir o déficit do balango de pagamentos;
a agricultura para também gerar divisas e gjudar a conter o custo de vida. Para controlar a
inflagdo, procurou reduzir despesas fiscais e elevar a receita através de alguns gjustes na
estrutura tributaria em vigor: aumentou as aliquotas do imposto de renda e do imposto sobre
operagles financeiras.

Como resultado, em 1980, a taxa de investimento manteve-se proxima de 23%. O
PIB cresceu 9,2% e as exportagdes cresceram 32%. Portanto, pode-se afirmar que do lado
real da economia, 0 governo conseguiu sucesso com a politica econdmica. Mas a
persisténcia do processo inflacionario e o desequilibrio do balango de pagamentos induziram
aadocdo de politicas recessivas. A preocupagdo bésica do governo passou a ser o curto
prazo, iniciando-se, assim, 0 processo de deterioracdo do Estado desenvolvimentista.

A politica econdmica recessiva estava alicercada nos seguintes pilares: diferencia de
juros internos e externos, para forcar a captagdo externa; geracdo de excedentes exportaveis;
e reducdo dos salarios, para reduzir os custos das exportacOes e para reduzir a demanda
interna. Essa politica dém de recessiva revelou-se ineficaz. A taxa de investimento comegou
acar a partir de 1981 até alcancar 16,3% em 1984. Essa forte retracdo do investimento
dificultou sobremaneira a situacdo da industria de bens de capital.

Outro efeito perverso dessa politica sobre o setor de bens de capital foi que o
governo, diante da baixa captagdo externa, forgou as empresas estatais a realizarem
empréstimos no exterior para projetos de prioridade duvidosa e que poderiam contar com
bens de capital nacionais. Dessa forma, houve "desperdicio” de divisas e se reduziu o

impacto que esses investimentos poderiam ter sobre a industria nacional de bens de capital.
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A politica econémica do governo reforgou a crise da economia brasileira. No triénio
1981-83 a taxa média de crescimento do PIB foi de -2,4% e do produto industrial foi de -
5,6%. Nos dois primeiros anos a inflagdo manteve-se estavel, mas em 1983 pulou
novamente de patamar a0 atingir 211%. Portanto, a politica recessiva ndo foi capaz de
reverter o processo inflacionario, mas ocorreu uma mudanca no lado externo da economia.
A partir de 1981, o Brasil conseguiu obter superavit na balanca comercia; em 1983
conseguiu reduzir drasticamente o déficit em conta corrente, e, em 1984, conseguiu 0 seu
equilibrio.

Esse desempenho da conta corrente do balanco de pagamentos ndo foi devido a
algum gjuste financeiro que tenha reduzido o déficit na conta de servigos. Pelo contrério,
entre 1980 e 1982, o déficit na conta de servigos ampliou-se em cerca de 71% em fungéo da
transferéncia de recursos para o exterior, sob aforma de juros da divida externa. Em 1983, o
acordo com o FMI permitiu redugdo dos juros pagos, mas 0 montante ainda era elevado.

O gjustamento externo, foi obtido através da balanca comercial. Entre 1981 e 1983,
como decorréncia da queda das importacOes (cerca de 30%) e, em 1984, também pela
elevacdo das exportagdes. O governo assumiu para s a responsabilidade pela realizacéo do
g ustamento externo. Outros autores (Castro e Souza, 1985), entretanto, mostram que parte
significativa do saldo comercia deveu-se & maturagdo dos projetos do 11 PND nos setores de
insumos béasicos. Segundo esses autores, investimentos iniciados nos anos 70 comegaram a
entrar em operagdo e geraram divisas, via exportagdo, e economizaram divisas, via
substituicdo de importactes. Independente do mérito, o fato € que a partir de 1981 o Brasil
passou a obter sucessivos e expressivos superdvits na balanca comercial.

No biénio 1984-85 o PIB voltou a crescer devido as exportagdes, que em 84
cresceram 23% em relagdo ao ano anterior. O governo considerou que o problema externo
estava relativamente equacionado. O superdvit da balanga comercia permitiria reduzir a
necessidade de endividamento externo, e agora poderia voltar-se ao combate a inflacdo, que
continuava em niveis muito elevados, colocando em risco a estabilidade do sistema.

Portanto, na primeira metade da década de 80 prevaleceu uma politica econdmica
crescentemente recessiva. A crise, reforgcada pela politica econdmica, mudou a trgjetéria de

crescimento da economia brasileira. No contexto dessa politica, o setor financeiro foi o
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menos penalizado podendo operar com margens elevadas de rentabilidade, viabilizadas pelo
desequilibrio financeiro da economia como um todo e do Estado em particular. Esse
estrangulamento financeiro inviabilizou que o Estado continuasse exercendo sua funcéo
estruturante. Uma das conseqiiéncias mais importantes é que a reduzida capacidade de gasto
do Estado cortou drasticamente os investimentos do setor publico e a politica industria foi
sendo desestruturada.

2.3.1. A desestruturacéo da politica industrial

Na década de 80, os principais elementos da politica industrial continuaram em
vigéncia mas, paulatinamente, eles foram sendo modificados e perderam a forgca que tiveram
na década de 70, no sentido de contribuir aestruturacdo do setor de bens de capital.

Em dezembro de 1979, iniciou-se 0 processo de mudancga na politica industrial, com
a reducdo dos incentivos fiscais concedidos pelo CDI. A intencdo declarada pelo governo
brasileiro foi a reducdo do déficit publico, considerado como uma das mais importantes
fontes de pressdo inflacionéria. Para tanto, o governo eliminou os incentivos fiscais para a
importacdo de bens de capital, partes, pegas e componentes, que haviam se congtituido no
principal instrumento de agcdo do CDI. Os incentivos voltados a compra de bem de capital
naciona continuaram existindo.

Todavia, 0 governo criou excegdes para alguns setores industriais, tais como a
industria gréfica, o setor nuclear, a industria aeronautica, a construgdo naval etc, que
continuaram importando bens de capital com isencdo fiscal. Além das excegBes setoriais,
ficaram preservados os incentivos fiscais para as regides norte e nordeste. Mesmo havendo
essas excegdes, 0 CDI perdeu o seu principa instrumento e, a partir dai, também perdeu
poder politico na conducdo da politicaindustrial.

Além da administracdo das excegBes mencionadas acima e da concessdo dos
incentivos fiscais para os bens de capital de origem nacional, o CDI continuou concedendo
os certificados de registro de fabricagdo, que estabeleciam indices de naciondizacéo, e

passou a conduzir o programa de conservagao de energia no setor industrial.
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Com as mudangas ocorridas no CDI, o BEFIEX constituiu-se na Unica possibilidade
de importagcdo de bens de capital com incentivos fiscais. Por outro lado, os programas
BEFIEX também atuaram no sentido de estimular a compra de bens de capital nacionais.
Entre o ano de 1972, quando foi criado o Programa, e 0 de 1979, 55% dos equipamentos
adquiridos pelos projetos aprovados, eram de origem estrangeira, portanto beneficiados com
isencdo fiscal. Nos anos de 1980 e 1981, esse percentual foi reduzido para 37%.

Esta diretriz de politica foi adotada pelo CDE, que, entre 1980 e 1984, estabeleceu
sucessivos limites quantitativos a importagdo de bens de capita. Esses limites referiam-se &8
importacOes incentivadas e aquelas realizadas pelas empresas estatais. Portanto, a queda no
coeficiente de importacdo de bens de capital, que se observa desde 1981, corresponde a
gueda na taxa de investimento da economia, mas também a uma politica industria que
passou a restringir aimportacdo de bens de capital, no contexto da estratégia de ajustamento
externo praticada pelo governo federal. A partir de 1985, com a melhor posi¢éo da balanca
comercial, o governo relativizou seus controles sobre as importagdes. Todavia, o controle
adminigtrativo foi retomado na segunda metade da década de 80, em funcdo de novo
agravamento da situagcdo do balango de pagamentos.

Outro pilar da politica industrial havia sido o apoio financeiro, principalmente por
parte do Sistema BNDES. Durante a primeira metade da década de 80, o volume de
recursos aplicados pelo BNDES no setor industrial sofreu seguidas reducdes reais, refletindo
as dificuldades de financiamento da economia brasileira como um todo. N&o sO foi reduzida
a disponibilidade de recursos para o setor industria, como também as condi¢cBes de
financiamento alteraram-se radicamente. Na nova estratégia do governo brasileiro, os
setores considerados prioritarios - agricultura e exportacdo - contaram com maior oferta de
fundos e subsidio financeiro. Em contraposicdo, o setor industrial ndo atrelado &
exportacgOes, sofreu cortes crescentes de recursos e passou a depender de taxas de juros
mais elevadas. O sistema bancario, que foi obrigado a operar com taxas subsidiadas para 0s
setores considerados prioritarios, financiava esse subsidio com eevadas taxas cobradas
sobre os financiamentos concedidos aos demai's setores.

Num balanco geral, pode-se afirmar que a crise estrutural do modelo de

desenvolvimento desestruturou o Estado e a politica industrial que havia vigorado até o final
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dos anos 70. A preocupacdo fundamental do governo passou a ser a politica de curto prazo

em detrimento do desenvolvimento econdmico.

2.4. Aceleracéo Inflacionaria e os Programas de Estabilizag&o - 1986/89

Sobretudo em funcdo do desequilibrio financeiro da economia brasileira e a
manutencdo de elevadas taxas de juros, a inflagdo persistiu em niveis elevados e, no fina do
ano de 1985, ela mostrava tendéncias a aceleracdo. O governo foi entdo obrigado a tomar
medidas mais fortes implantando, em fevereiro de 1986, o primeiro programa de
estabilizagdo da segunda metade da década de 80. Foi o Plano Cruzado, considerado pelo
conjunto das suas medidas como um plano heterodoxo. Basicamente, o Plano Cruzado tinha
por objetivo combater a inflagdo inercial, através da adocdo de uma nova moeda e do
congelamento gera de pregos. No primeiro més do Plano houve até deflacéo, o que gerou
expectativas otimistas quanto a0 seu sucesso. Com o corte abrupto da tendéncia
inflacionaria houve forte expansdo dos meios de pagamento, estimulando o crescimento da
demanda, que juntamente com o congelamento de precos e aumento dos salérios, detonou
uma verdadeira euforia na economia. Em fungdo dessa reversdo de expectativas, 0 governo
prolongou o periodo do congelamento além do planejado.

Mas, apesar da euforia, existiam problemas que colocavam em risco 0 sucesso do
Plano. Quando ele foi adotado, varios precos estavam desalinhados, exercendo pressdes
para regustes e/ou gerando crise de abastecimento de alguns produtos. Para garantir o
abastecimento sem liberar os precos, o governo concedeu alguns subsidios e liberou
importages. Do lado da oferta, comecaram a surgir problemas na cadeia produtiva na
medida em que os seus V&rios elos ndo se colocavam de acordo em relagdo es margens de
rentabilidade de cada um. Em decorréncia, varios mercados passaram a ter insuficiéncia de
produtos por problemas de suprimento, sem que se estivesse operando aplena capacidade.

Quanto ao setor externo, a taxa de cambio real ndo se sustentou, contrariando um
dos pressupostos basicos do ajustamento externo que era taxa de cambio realista. Assim,
além da ampliagdo das importaces para garantir o abastecimento interno, como decorréncia

do aguecimento da demanda interna e da sobrevalorizagdo do cambio, as exportacOes
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decairam. Por um lado, a retomada do mercado interno reduziu os excedentes exportaveis,
de outro, as expectativas de descongelamento da taxa de cambio adiaram o fechamento de
contratos de exportacdo. Com isso, em 1986 houve reducdo do superdvit da balanca
comercial de cerca de 33% em relacdo ao ano anterior, fazendo ressurgir o déficit nas
transagOes correntes Refletindo a falta de confianga do exterior e o descontentamento com o
governo brasileiro, a entrada de capital estrangeiro de risco foi paralisada imediatamente.
Dessa forma, o governo foi obrigado a queimar reservas internacionais.

Apesar de atenuado o processo inflacionério, a divida externa continuava como uma
das maiores restricdes a manutencdo da estabilidade macroecondmica. A divida publica
interna reduziu-se apenas ha medida em que a reforma monetéria desindexou a economia. O
fim da corregdo monetéria deixou de realimentar a divida interna mas o seu montante ainda
eraexcessivo (18,6% do PIB em 1986).

Como consequiéncia dos problemas do Cruzado - em particular os subsidios e as
importacGes - ampliou o déficit do setor publico. Em julho de 1986, o governo criou os
empréstimos compulsorios sobre combustiveis, automoveis e viagens internacionais para
ampliar areceita. No meio empresarial generalizou-se a prética de maquiagem dos produtos
como forma de fugir do controle de pregos. O consumo interno continuava aquecido diante
das expectativas de eminente descongelamento. Este, acabou constituindo-se num problema
para o governo, que ndo havia previsto mecanismos adequados para sua efetivacdo. Apos as
eleicdes de novembro de 1986, foram promovidos regjustes de precos e tarifas publicas e
aumentou-se o IPl para aguns produtos. Foi o fim do congelamento de precos.

A partir de novembro a inflagdo voltou com maior folego. O déficit do setor publico
ndo fora resolvido e a divida externa continuava a forcar grande transferéncia de recursos
para o exterior. Em fevereiro de 1987, o governo decretou a moratéria da divida externa e
em junho foi decretado novo congelamento de pregos por 90 dias, mas com regras pré-
definidas para o descongelamento. Era um novo programa de estabilizagdo que procurava
combinar a heterodoxia do congelamento de precos com a ortodoxia de politicas fiscal e
monetaria restritivas. Para evitar o desalinhamento de precos relativos, no momento do
congelamento foram autorizados alguns regjustes de precos. Apesar disso, ainda sob a

vigéncia do congelamento, 0 governo autorizou novos regjustes. Esses eventos e mais afalta
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de condicBes de fiscalizagcdo tornaram o0 congelamento inécuo. Mas prevaleceram as
politicas fiscal e monetéria restritivas, principalmente esta dltima que implicou numa forte
contencdo monetaria e crediticia. Sob o ponto de vista da politica fiscal, o proprio governo
anunciava as suas dificuldades em controlar o déficit pablico.

Distintamente do Plano Cruzado, o novo programa de estabilizagdo n&o gerou
euforia econdbmica. Ao contr&rio, houve uma forte retracdo na economia, estimulando o
crescimento das exportacfes, que atingiram nivels proximos aqueles anteriores a0 Plano
Cruzado. Como consequiéncia, voltou a aumentar o superdvit na balanga comercial e reduziu
o déficit em conta corrente. Mas, ao final do ano a inflagéo voltou, alcangando a marca de
416% no ano.

Diante das pressdes internacionais, em janeiro de 1988 o governo suspendeu a
moratéria da divida externa e se definiu contrério aos choques na economia e a favor da
politica ortodoxa; identificava o pacto socia a Unica solugéo para controlar a inflagdo. Mas,
sem credibilidade, todas as tentativas de articulagdo politica foram frustradas. Sem pacto e
com a ortodoxia, ainflagdo em 1988 ultrapassou 0s 1.000% ao ano. A politica monetaria foi
extremamente apertada e o crédito para o setor privado também decresceu em termos reais,
apesar de menos intenso do que o corte monetério. O resultado foi a estagnac@o econdmica
sendo que o produto industrial caiu 3.4% em relacdo ao ano anterior. Em 1988, o produto
daindustria de transformagéo foi somente 5% superior ao produto obtido em 1980.

Devido aaceleracdo inflacionaria, em janeiro de 1989 foi decretado novo programa
de estabilizacdo que tinha trés principais componentes. congelamento de pregos, nova
reforma monetéria e elevagdo dos juros reais para conter pressdes de demanda. Mais uma
vez a tentativa de estabilizagdo ndo obteve sucesso e a economia entrou no caminho do
processo hiperinflacionério que teria de ser enfrentado pelo novo Presidente eleito.

O sddo dos trés programas de estabilizacdo foi: instabilidade macroecondmica,
perda de credibilidade do governo e estratégias defensivas por parte do empresariado. Em
funcdo das elevadas taxas de juros praticadas desde o inicio da década de 80, as empresas do
setor produtivo afastaram-se do sistema banc&rio e adotaram estratégias de
autofinanciamento. Por outro lado, para se defenderem de novos congelamentos, as

empresas passaram a promover sucessivos e elevados regjustes de precos. Esses dois
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movimentos defensivos elevaram o mark up e contribuiram para a persisténcia do processo

inflacionério.

2.4.1. Instabilidade dos instrumentos de politica industrial

A politica industrial continuou a trgjetoria de sua desestruturagdo: o CDI j& se
encontrava limitado em termos de concesséo de beneficios fiscais;, 0 BEFIEX permaneceu; e
os recursos do BNDES sofreram instabilidade, sendo que as suas aplicagdes na industria
encerraram a década com uma queda real da ordem de 47% em relacéo a 1980.

As condi¢des de operagdo da FINAME também modificaram-se em funcdo do
desequilibrio financeiro do setor publico. Em 1987, a FINAME financiava a compra de
maquinas e equipamentos com 85% de indice de nacionalizagdo e a participagdo do
financiamento no valor dos bens variava de 80 a 90%, de acordo com aregido e o tamanho
das empresas compradoras dos bens de capital. Em 1988, a participacéo do financiamento
oferecido pela FINAME caiu e, em 1989, chegou ao seu nivel mais baixo: variando entre 50
e 60%. Neste mesmo ano, foi criado o BNDESMAQ, cujo objetivo era complementar a
participacéo da FINAME, desde que o agente financeiro ou o fabricante adquirisse RDBs
emitidos peddo BNDES. Também ocorreram modificagdbes no Programa Especiad da
FINAME, voltado para os bens de capital sob encomenda: além das oscilagbes no
percentual de cobertura, reduziu-se o prazo total do financiamento.

No contexto da auséncia de um projeto de desenvolvimento nacional, foi aprovada
uma nova politica industrial para o pais. Foram criados os Programas Setoriais Integrados,
gue concederiam incentivos fiscais para importacéo de bens de capital, sem similar nacional,
destinados a industrias de dta tecnologia; para a compra de bens de capital de origem
nacional, foi mantida a depreciacdo acel erada para efeitos de célculo do imposto de renda. A
grande novidade introduzida por estes programas era a sua formulagéo por complexos ou
cadeias indudtriais, distintamente da pratica anterior de considerar projetos isolados de
empresas individuais. Também foram criadas as camaras setoriais, nas quais 0s complexos

industriais estariam representados.
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Além dos Programas Setoriais Integrados foram criados os Programas de
Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial, com o objetivo de conceder incentivos fiscais a
realizacdo de atividades tecnoldgicas. Independentemente destes programas, as industrias
consideradas de dta tecnologia passaram a contar com incentivos fiscas especias.
Continuaram os incentivos concedidos pelo BEFIEX e a politica nacional de informética.

Porém, esta nova politica industrial ndo teve maiores consequiéncias. A instabilidade
da politica econdbmica também refletiu-se nos incentivos idealizados pela nova politica
industrial. Assim, em 1989, os incentivos fiscais & atividades tecnolégicas ja haviam sido
eliminados. Um segundo fator € que a taxa de investimento da economia encontrava-se em
declinio, ndo havendo grande interesse pela nova politica industrial.

Deve ser registrado que neste mesmo ano de 1988, o governo brasileiro também
promoveu uma revisdo da politica tarifaria, com o objetivo de reduzir as barreiras &
importacOes. Todavia, o forte desequilibrio externo ndo permitia naquele momento a adogéo
de uma politica externa liberal. Neste sentido foram mantidas as barreiras ndo-tarifarias &

importagdes, fundamental mente através do seu controle administrativo.

2.5. Desequilibrios M acr oeconémicos e Reformas I nstitucionais - 1990/91

O Plano Callor, que procurou evitar a hiperinflagéo, tinha trés blocos de medidas
principais. O primeiro deles era o da reforma monetéria. Com a ado¢éo de uma nova moeda,
viabilizou-se 0 bloqueio de cerca de 75% dos ativos financeiros do setor privado, atingindo
desde os depositos a vista até as cadernetas de poupanca. Esses recursos foram blogueados
por 18 meses e a partir dai liberados em 12 parcelas mensais. Durante todo este periodo os
recursos foram corrigidos monetariamente, mas houve alguma desvalorizagdo em termos
reais. Dessa forma, 0 governo conseguiu no curto prazo, reduzir o montante da sua divida
interna e consequentemente a necessidade de financiamento do setor publico. A reforma
monetaria permitiu a recuperacdo do controle da politica monetéria mas, por outro lado,
implicou em fortissima contrag@o de liquidez.

O segundo bloco de medidas visava um gjuste fiscal equivalente a 10% do PIB,

objetivando-se um superavit nas contas do setor publico de 2% do PIB. Esse conjunto de



medidas envolvia: reformas administrativa e patrimonia do setor publico, criacdo de
certificados de privatizagdo que seriam adquiridos compulsoriamente pelas instituicdes
financeiras, combate a sonegacdo fiscal, reducdo do servigo da divida interna do setor
publico, reducdo dos gastos publicos e medidas que viriam a aumentar a arrecadacéo.
Algumas dessas medidas surtiram efeito gpenas a partir de 1991, mas outras visavam a
geracdo imediata de recursos para o setor publico.

O terceiro bloco de medidas dizia respeito aos regustes de precos e saarios. O
governo promoveu elevacdo das tarifas publicas, corrigindo defasagens existentes, para
reduzir o déficit publico. Apés autorizar a correcdo dos salérios pela inflagdo de fevereiro
congelou-o0s, junto com os demais pregos, até o final do més de abril. A partir dai o governo
pretendeu administrar a liberalizagdo de pregos de forma a apagar a memoria inflacionéria
dos agentes econdmicos.

No ambito das reformas institucionais prevaleceu no governo Collor a ideologia
neoliberal. O diagndstico do governo foi de que os desequilibrios macroeconémicos eram
decorrentes do gigantismo do Estado e do excesso de regulagdo estatal. Sendo assim, o
governo promoveu uma série de reformas ingtitucionais no sentido de liberalizar a economia.
Entre elas destacam-se: privatizagdo das empresas estatais, liberalizagdo do controle de
precos, reducdo de subsidios e reformas no setor externo da economia. Sobre este Ultimo
aspecto o governo adotou 0 mecanismo de taxa de cambio flutuante, reduziu as aliquotas de
importacdo e eliminou os controles ndo-tariférios de importacao.

Com essas medidas de politica econdmica, 0 desempenho da economia brasileira em
1990 foi muito ruim. O PIB sofreu uma retracéo de 4,0% e o PIB da industria teve retracdo
ainda maior (9,5%). Como decorréncia do baixo dinamismo, a taxa de investimento ficou em
15,8% do PIB, nivel inferior aos ja deprimidos niveis da década de 80. A inflagdo no ano
chegou a 1.477%, em funcéo das elevadas taxas obtidas no primeiro trimestre e em funcgéo
da aceleracdo observada no final do ano. As exportacBes cairam 9% e as importagdes
cresceram 13% fazendo reduzir o superavit comercia e retornar o déficit corrente.

A persisténcia do processo inflacionario levou o governo no final de janeiro de 1991,
a implementar novo choque econémico adotando o congelamento de pregos e saérios, a

extingdo dos indexadores, a criacdo da taxa referencia de juros para correcdo de titulos
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publicos e privados, a limitacgo das operagdes de overnight para ingtituicdes financeiras e a
criacdo dos fundos de aplicacdo financeira. Este novo choque teve efeito apenas temporério.
A partir de outubro, com a forte aceleragdo do processo inflacioné&rio e a crise cambial,
ampliaram-se as expectativas de hiperinflagdo. Todavia, 0 governo agiu rapidamente,
realizando uma mididesvalorizagdo cambial de 16%, intervindo no mercado cambia e
praticando uma politica de forte restricdo monetaria e elevadissmas taxas de juros
(proximas de 30% ao ano em termos reais).

Do lado da politica fiscal, a grande restricdo para o equilibrio das contas do setor
publico eraasuadivida. A atuacdo da politica fiscal se deu basicamente no sentido de conter
as despesas ndo financeiras através de contingenciamento do orcamento e liberacdo de
despesas condicionada aexisténcia de receitas. Dessa forma, houve sensivel deterioracéo dos
sal&rios do funcionalismo publico e as agéncias publicas sofreram fortes cortes nos seus
orcamentos. No final do ano, o Congresso Naciona aprovou uma reforma tributéria de
emergéncia, atraves de pequenos gjustes (tais como reindexagdo de impostos e antecipagdo
no calendario de recolhimentoos), para contrarrestar a tendéncia de queda na arrecadacéo.

Em relacdo ao setor externo, ocorreram alguns fatos importantes. A decisdo politica
de abertura & importagdes foi mantida, porém a reducdo nas aliquotas para 1991 ainda foi
lenta, conforme programado. A politica cambial, por outro lado, viveu trés momentos
distintos até que, no final do ano, a taxa de cdmbio efetiva estava muito proxima do nivel de
1985, quando foi detonado o processo de sobrevalorizagdo cambial. Portanto, a partir de
outubro de 1991, ndo houve sensivel defasagem cambial. Também nesse ano, o pais voltou a
contar com recursos voluntarios do exterior através da colocacdo de bénus por parte de
grandes empresas, publicas e privadas. Essa captagdo foi importante por demonstrar
mudangas na relagdo do Brasil com o exterior, mas foi motivada, em parte, pelas elevadas
taxas de juros praticadas no mercado interno. Ao mesmo tempo, a entrada desses recursos
forgou a ampliacdo da base monetéria

Outra iniciativa governamental, apesar de timida e insuficiente, foi a retomada da
politica de estimulos & exportagdes, através de mecanismos crediticios e fiscais. Do lado
crediticio os mecanismos mais importantes foram a criagdo do FINAMEX, para

financiamento & exportacdes de bens de capital com recursos da FINAME, e do PROEX -
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Programa de Financiamento & Exportagdes. Ambos voltados a exportacdo de méquinas e
equipamentos. Do lado fiscal, foram concedidas isen¢Oes para empresas exportadoras e
extensdo do drawback & compras internas destinadas aproducdo de exportaveis.

Portanto, a politica econémica posta em prética pelo governo ndo foi suficiente para
a obtencdo da estabilidade macroecondmica. Os problemas de inflag8o, divida externa e
divida interna persistiram e impuseram um comportamento desfavordvel a producéo,

sobretudo da indUstria.

2.5.1. A nova palitica industrial

No governo Collor prevaleceu a intengdo de implementar a liberdizacdo da
economia brasileira Nesse sentido, 0 governo iniciou 0 processo de privatizagdo de
empresas estatais sem que houvesse uma estratégia de desenvolvimento industrial. O
programa de privatizacdo foi implementado por critérios que privilegiaram a rapidez do
processo e ndo a reestruturagdo industrial. A liberaizagdo também atingiu o controle de
precos que foi eliminado e a coordenacdo da politicaindustrial, com aextingdo do CDI.

Na area comercial, o governo ampliou o processo de liberalizag&o iniciado em 1988.
A partir de 1990, as restrigdes ndo-tarifarias foram eliminadas e foi definido um cronograma
de reducdo de aiquotas de importagcdo. As tarifas que prevaleceram nos anos de 1990 e
1991 ainda foram elevadas, mas a sobrevalorizagéo do cambio e a eliminagéo das barreiras
ndo-tarifarias estimularam o aumento das importacfes. Assim, o coeficiente de importacdo
de bens de capital mecanicos, que tinha sido de 10% em 1989, alcancou cerca de 16% em
1991. O pressuposto do governo era de que a liberalizacdo comercia contribuiria para a
reducdo dos pregos internos, devido a maior concorréncia, e estimularia a modernizagdo
produtiva da industria brasileira para poder competir nos mercados interno e externo.

No sentido de procurar estimular a competitividade da indUstria brasileira o governo
também elaborou alguns programas de acdo: o Programa de Apoio a Capacitagdo
Tecnoldgica, o Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade e o Programa de
Compsetitividade Industrial. Estes programas dependiam da disponibilidade de recursos

financeiros das agéncias publicas para a concessdo de incentivos fiscais ou financeiros.
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Como o desequilibrio financeiro do setor publico persistiu nos primeiros anos da década de
90, os programas ndo foram efetivos e pressupunham a acdo de vé&ias agéncias
governamentais, todavia o Estado encontrava-se desestruturado e sem coordenaco.

Mesmo assim, para 0 segmento de bens de capital, passaram a vigorar 0s seguintes
incentivos fiscais. O governo concedeu isencdo de IPI para maguinas e equipamentos, em
1991, paravigorar até marco de 1993; esta isencdo tributéria também atingiu as importagdes
de bens de capital. Permaneceu a depreciacdo acelerada para bens de capital até dezembro
de 1993. E os governos estaduais concederam reducdo de aliquotas e redugdo da base de
cdculo do ICMS incidente sobre maguinas e equipamentos. Por outro lado, €liminou-se o
Programa BEFIEX, respeitando o direito adquirido dos programas em vigor, e ndo foram
estabel ecidos os incentivos fiscais para 0 desenvol vimento tecnol 6gi co.

No que diz respeito ao financiamento, a falta de recursos do governo ndo permitiu a
efetivacdo dos programas mencionados. Apenas em agosto de 1991, a FINAME promoveu
pequena elevacdo nos percentuals de cobertura dos financiamentos por ela concedidos,
passando a variar de 55 a 65% para as médias e grandes empresas * Apesar desta elevagzo,
0s percentuais de cobertura ainda eram bem inferiores aqueles que vigoraram até 1987. Por
outro lado, o governo iniciou, em margo de 1990, a reducdo dos indices de nacionalizagéo,
gue foram estabel ecidos em 60% a partir de fevereiro de 1991.

Para o financiamento & exportagdes foram definidos dois programas. PROEX e
FINAMEX. O PROEX, que substituiu o FINEX, financiaria, com recursos do Tesouro, as
operacOes pré-embarque e garantiria a remuneragdo do sistema bancario ao prover recursos
para a equalizacdo de taxas de juros, entre uma taxa maxima fixada pelo Banco Centra e a
taxa praticada pelos bancos na concessdo de financiamento a exportagdo. O FINAMEX,
operado pela FINAME, teria duas modalidades. Na modalidade pré-embarque, estabelecida
em novembro de 1990, concedia-se financiamento ao produtor nacional durante o periodo
de fabricacdo de méguinas ja negociadas com os importadores. O prazo total do
financiamento era de 30 meses, com regjuste do valor da divida calculado pela variagdo do

délar americano, juros equivalentes alibor mais 2% e cobertura de até 70% do valor das

3 Em margo de 1992 esses percentuais foram novamente reduzidos para 50 e 60%.



38

maguinas. Na modalidade pos-embargue, regulamentada em setembro de 1991, o prazo total
era de 96 meses e a cobertura era de 85% do valor das méquinas.

Finalmente, devem ser mencionadas as mudancgas na L el de Informética. Iniciamente,
0 governo reduziu a lista de bens de informética que continuariam sob restri¢cdes e definiu
para outubro de 1992 o fim da reserva de mercado para empresas nacionais.

Enfim, dadas as restri¢es de ordem macroeconémica, os estimulos do governo para
0 desenvolvimento industrial ficaram muito limitados, pois eram fortes as restriches
orcamentérias. De outra parte, levou-se avante a abertura & importagcbes num momento de
retracdo do mercado interno e da taxa de investimento da economia. Desta forma, a politica

de liberalizacgo comercia foi aprincipa politicaindustrial do governo no inicio dos anos 90.
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3. 0O SETOR DE MAQUINAS-FERRAMENTA

3.1. Caracterizacdo do Setor de M aquinas-Ferramenta no Brasil

Em 1990, a ABIMAQ-SINDIMAQ (Associagdo Brasileira da Induistria de Magquinas
e Equipamentos - Sindicato Naciona da Industria de Maguinas), tinha no seu quadro
associativo cerca de 200 empresas produtoras de méguinas-ferramenta. As informagdes
disponiveis sobre 0 setor sdo geradas por essas associagles, através de duas publicagdes.
Uma delas, a Pesquisa Industrial, tem periodicidade anua e apresenta informacdes sobre
vendas, internas e externas, em unidades fisicas e em vaor. Nesta pesguisa encontra-se
também detalhamento dessas informagdes por familias de produtos e informacbes de
comércio exterior, desagregadas por tipo de processamento utilizado pelas maguinas. O
grande problema na utilizacdo desses dados € de que o paind anual de empresas informantes
varia de ano para ano. Para exemplificar, a Pesquisa Industrial apresentada no seu boletim
n°5, referente aos anos de 1978 a 1980 conta com informagdes de 142 empresas, a Pesquisa
Industrial de n°14, relativa a 1989-1990 conta com informagdes de apenas 52 empresas.

A outra publicagcdo da ABIMAQ-SINDIMAQ s&o os Indicadores Conjunturais, com
periodicidade mensal, apresentando informagbes sobre emprego total, horas trabahadas,
consumo de energia elétrica, salarios, vendas, pedidos em carteira, utilizacdo de capacidade
instalada, valor de titulos negociados e atrasados e producdo industrial. Estas informacfes
sdo fornecidas por uma amostra fixa de empresas, mas que também sofre ateractes quando
alguma empresa encerra suas atividades ou deixa de fornecer a informagdo. Embora os
problemas de amostragem dos Indicadores Conjunturais sgjam menores gue os da Pesquisa
Industrial, podem afetar as conclusdes e comparagdes que envolvam maior prazo de tempo.

De quagquer modo, estas publicagcfes sd0 as Unicas existentes que trazem
informagfes quantitativas sobre o setor de méguinas-ferramenta e sdo tradicionalmente
utilizadas por todos os estudos sobre 0 setor. Este trabalho serafiel a esta tradicéo.

Durante a década de 80 o Brasil esteve entre os 20 maiores produtores mundiais de
maquinas-ferramenta. Todavia, no final dessa década a producéo brasileira ndo conseguiu

acompanhar o ritmo de crescimento da producdo dos demais paises, alterando assim a sua
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posicdo relativa que caiu de 12° em 1987, para 16° em 1989, em termos de valor da
producéo de méquinas-ferramenta. Em 1990, quando no Brasil 0 setor enfrentava forte
crise, 0 valor da producfo atingiu cerca de US$ 314 milhdes, a precos de 1991°.

Nos anos de 1987 a 1990, do vaor total da producdo de maguinas-ferramenta no
Brasil, 17% referiam-se a méquinas de conformacdo e 83% a maguinas por arranque de
cavaco. No nivel internacional, essa divisdo do setor varia muito pouco e esta proxima de
25% e 75% respectivamente. Também segundo o valor da producdo, nesse periodo as
principais familias de méaquinas-ferramenta por arranque de cavaco foram: tornos (44,1%),
retificadoras (12,0%), fresadoras (10,9%) e centros de usinagem (10,6%). Em relacéo &
principais empresas do setor, que divulgaram seus produtos nos catdlogos de maguinas-
ferramenta da ABIMAQ-SINDIMAQ de 1989 e/ou 1991, tem-se a seguinte distribuicdo por
produtos. tornos (13 empresas), retificadoras (15 empresas), fresadoras (13 empresas) e
centros de usinagem (8 empresas).

Algumas caracteristicas sdo comuns a todo o setor, desde as suas origens no Brasil
até o final dos anos oitenta:
a) heterogeneidade da estrutura de mercado: o setor de maguinas-ferramenta é composto
por trés grupos de empresas que atuam em mercados relativamente distintos. Um grupo é
formado por empresas estrangeiras que produzem maguinas especiais com e evado conteido
tecnoldgico. Um segundo grupo é congtituido por empresas nacionais, médias e grandes,
gue produzem maguinas convencionais e a comando numérico de uso universal. E o terceiro
grupo é de pegquenas e médias empresas nacionais que produzem maguinas convencionais
tecnicamente pouco sofisticadas. Segundo Tauile e Erber (1990:11), "em 1985, os dois
primeiros grupos de empresas representavam aproximadamente 44% do valor da producéo
total da indistria. A concentracdo € proporcionalmente maior ao se levar em conta apenas
0s cinco maiores fabricantes (trés dos quais séo filiais de empresas demas), dado que
contribuem com um terco do valor da producdo industrial". E provéavel que no final da
década de 80 essa concentracdo tenha se ampliado como resultado da crise do setor;
b) producéo voltada para mercado interno: contrariando a tendéncia dos principais paises

produtores de méquinas-ferramenta, no Brasil esse setor apresenta baixo coeficiente de

* Dados da ABIMAQ-SINDIMAQ referentes a uma amostra de 52 empresas. Apesar de ndo ser 0 universo
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exportacdo. Em 1988, segundo SELA (1990), o coeficiente de exportagdo do Brasil foi
8,0%, enquanto que a média mundia foi de 45,5%. Paises como o0 Japdo (38,9%),
Alemanha Ocidental (60,4%), Taiwan (60,6%) e Espanha (37,1%) tiveram coeficientes
muito superiores e, apenas a Coréia do Sul (8,0%) apresentou uma situacdo semelhante ado
Brasil. E verdade que durante a década de 70 o coeficiente tendeu a aumentar no Brasil, mas
com a crise dos anos 80, voltou a se reduzir. O pais exporta basicamente méguinas
convencionais onde o principa fator de concorréncia € o prego. No mercado internacional
essa concorréncia tem se acirrado em fungdo do seu baixo dinamismo, ao mesmo tempo em
gue os paises que dominam esse mercado tém apresentado bom desempenho da producéo,
como € 0 caso dos paises asi aticos;

c) diversificagdo da linha de produtos. também contrariando a tendéncia internacional, as
empresas do setor apresentam grande diversificagcdo da sua linha de produtos. Norma mente
se aponta o tamanho limitado do mercado interno como a principal causa da diversificagéo
de produtos. As empresas por ndo conseguirem escala de producéo em uma ou duas familias
de méquinas, ampliam a gama de seus produtos o que, por sua vez, dificulta a geracdo de
economias de escala tecnol dgica;

d) elevada verticalizagdo: mais uma vez em desacordo com a tendéncia internacional, as
empresas produtoras de maguinas-ferramenta tém elevado grau de verticalizacdo, ao
internalizarem a producdo de pecas e componentes. Quase a totalidade dos servigos de
usinagem sdo realizados pela empresa produtora de méaguinas-ferramenta e em muitos casos
elas também dispdem de fundicdo prépria. Em grande parte esta caracteristica € efeito da
regulacdo estatal que impds elevados indices de nacionalizagdo para as maquinas nacionais
terem direito a financiamento de comercializagcdo e incentivos fiscais. Dada a precariedade
da industria de componentes, o proprio setor de maguinas-ferramenta internalizou a
producdo de suprimentos para atender & exigéncias de indices de nacionalizagdo. Além
disso, as empresas do setor consideram que a verticalizagdo € estratégica sob dois pontos de
vista: por um lado, por permitir a empresa defender-se melhor das grandes oscilagdes do
mercado interno; por outro, como garantia de suprimento, dadas as grandes dificuldades de

importacdo de pegas e componentes e a precaria estrutura de fornecedores locais, que ndo

do setor, esta amostra cobre quase a totalidade de grandes e médias empresas.
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garantem pregos competitivos, qualidade e prazos de entrega. Assim, a verticalizacdo néo é
vista como um problema pelas empresas, mas, na realidade, ela implica na producéo de um
grande numero de lotes peguenos de pecas e componentes. Esta caracteristica limita a
competitividade das empresas produtoras de maquinas-ferramenta.

A partir dos anos 90, a liberalizag&o das importagtes e a crise econdmica comegaram
a provocar uma mudancga nesse quadro. A maior concorréncia no mercado interno retraido
pode induzir as empresas a repensarem suas estratégias em relacdo a diversificacdo e
verticalizacgo. O problema € que a necessidade dessa reestruturagdo acontece num momento
de crise do setor que enfrenta forte retracdo do mercado. Por outro lado, o setor realizou
gustes no sentido de aumentar a produtividade da mé&o-de-obra ao adotar inovacOes
redutoras de custo. A maior produtividade tem sido obtida através da reducéo do nimero de

empregados e ndo da realizagdo de investimentos em capital fixo.

3.2. Anos 80: Criseelnstabilidade

3.2.1. A crisedoinicio da década de 80

O setor encerrou a década de 70 numa trajetéria de crescimento e de aprendizagem
em termos tecnol dgicos, principamente em tecnologia de produtos. Todavia mantinha suas
caracteristicas de verticalizacdo e diversificagdo nas linhas de produtos. O crescimento do
setor foi mantido apesar dos desequilibrios da economia brasileira. Quando a crise
econdémica assumiu maior gravidade a partir de 1979, o setor de maguinas-ferramenta
manteve sua trajetéria de crescimento e modernizagdo, que se traduziu em manutencéo dos
investimentos, manutencéo do ritmo de atividade econdmica e modernizagdo das linhas de
produtos. A manutencao dos investimentos, que ocorreu sobretudo nas grandes empresas do
setor, estava ligada a sua trgjetéria anterior, ressaltando o aspecto da cumulatividade, e a
percepcdo da crise econdmica. Tanto 0s empres&rios quanto o governo, acreditavam ser
possivel controlar a inflacdo e o desequilibrio do balangco de pagamentos no curto prazo,
portanto, mantiveram elevados os investimentos.

Além deste fator expectacional, o setor de méaquinas-ferramenta tinha uma razéo para

realizar investimentos que era a introdugdo da microeletronica nos seus produtos e Nos seus
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processos produtivos, o que representava uma mudancga no paradigma tecnol 6gico, abrindo
novas oportunidades tecnolégicas. A partir do inicio dos anos 80, 0 setor acelerou a
producdo de méquinas-ferramenta a comando numérico, implicando na necessidade de
investimentos no seu proprio parque de méquinas. Essa modernizacdo tecnoldgica foi
liderada pelas grandes empresas nacionais e pelas empresas estrangeiras do setor.

Por outro lado, o mercado de maguinas-ferramenta esteve aquecido até o primeiro
semestre de 1981. Os dados de emprego e producéo industrial atingiram picos em 1980e,

em 1981, o setor de méquinas-ferramenta comegou a enfrentar a crise econémica.

TABELA 1
INDICADORES DE EMPREGO E PRODUCAO NO SETOR
DE MAQUINAS-FERRAMENTA 1979-1991

(base: média de 1972=100)

Anos Emprego Total Producdo Industrial
1979 199,8 270,8
1980 209,0 2859
1981 191,6 248,3
1982 139,6 175,1
1983 106,5 135,7
1984 110,6 150,6
1985 149,4 213,0
1986 186,8 261,2
1987 211,0 296,7
1988 208,4 297,0
1989 1739 2439
1990 1479 206,1
1991 116,0 181,1

Fonte: ABIMAQ-SINDIMARQ. IndUstria Brasileira de Bens de Produgédo Mecanicos.
Indicadores Conjunturais, varios nimeros.

Qual o dgnificado da crise para 0 setor de maquinas-ferramenta? Sendo um
segmento de bens de capital, 0 setor é muito sensivel ataxa de investimento da economia, a
sua producdo apresenta oscilagdes mais intensas e anteriores comparativamente ao resto da
producdo industrial. O cenério macroecondmico traduziu-se em forte queda do mercado
interno de maguinas-ferramenta. Mas também é verdade que o governo procurou estimular
as exportagoes através de isengdes fiscais, crédito subsidiado e taxa de cambio.

Dada esta retragdo do mercado interno, em tese, o0 setor poderia ter partido para o

mercado externo com maior intensidade. Na redidade, desde o fina dos anos 70, o setor



procurou intensificar suas exportacfes - de maguinas convencionais para paises latino-
americanos - apesar de ainda manter um baixo coeficiente de exportagdo quando comparado
com outros paises (ver Tabelas 2 e 3). Ampliar as exportactes implicaria na busca de novos
mercados simultaneamente & intensificacdo dos negdcios na Améica Latina Mas essa
alternativa ndo se mostrou viavel pelas seguintes razdes. em primeiro lugar, a crise
econémica do inicio dos anos 80 ndo atingiu apenas a0 Brasil mas a todos os paises da
AméricaLatina e, em especia, a0 México, que em setembro de 1982, decretou moratéria da
sua divida externa. O México, que era o principa importador de maguinas brasileiras, cortou
abruptamente suas importagoes, 0 que, inclusive, contribuiu para colocar algumas empresas
brasileiras em situagdo financeira muito dificil. Em segundo lugar, a indUstria brasileira de
maquinas-ferramenta ndo tinha boa competitividade externa, devido a alta verticdizagdo e
baixa especializacdo. Em terceiro lugar, aindustria de maquinas-ferramenta no nivel mundial

também passou por uma retracdo no inicio dos anos 80.

TABELA 2
CONSUMO APARENTE DE MAQUINAS-FERRAMENTA NO BRASIL
1979-1990*
(US$ milhdes de 1991)
Vendas Importacéo Exportacéo Consumo Coef. Coef.
Anos Globais Aparente de. de.

Unidds Vaor Unidds Vaor Unidds Vaor Unidds Vaor Export. Import.
Fisicas Total Fisicas Tota Fisicas Tota Fisicas Totd

1979 76490 476 5484 267 17701 66 64723 677 13,9 39,4
1980 62343 453 3654 283 15927 79 50070 657 17,4 43,1
1981 26192 504 3734 182 6739 71 23187 615 14,1 29,6

1982 17098 257 2863 118 933 15 19028 360 58 32,8
1983 16356 140 771 59 2335 26 14792 173 18,6 34,1
1984 13549 168 607 52 1735 18 12421 202 10,7 257
1985 21963 442 17781 50 1993 19 37751 474 4,3 10,5
1986 28701 683 10833 69 1662 19 37872 733 2,8 9,5
1987 29871 624 2648 136 1309 13 31210 747 21 18,2
1988 34454 628 4780 168 2628 33 36606 763 53 22,0

1989 28479 505 6833 184 2124 24 33188 665 4.8 27,7
1990 11723 314 7653 216 3128 44 16248 486 14,0 44,4

*Notas: 1. As vendas globais e exportagfes sdo relativas a uma amostra de empresas da ABIMAQ-
SINDIMAQ, variavel ano a ano.
2. AsimportacOes se referem ao total realizado pelo Brasil, segundo a CACEX
3. Coeficiente de Exportacdo = valor das exportaces/valor das vendas globais
4. Coeficiente de Importacdo = valor das importactes/consumo aparente
Fonte: ABIMAQ-SINDIMAQ. Méaqguinas-Ferramenta para Traba har Metais e Carbonetos Metdlicos.
Pesquisa Industrial, vérios nimeros.
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Portanto, a crise do setor no Brasil coincidiu com uma crise do setor no nivel
mundial e, nesse ambiente, a concorréncia tende a se acirrar. Maior competicdo de mercado
externo e baixa competitividade das maquinas brasileiras foram fatores que dificultaram a

abertura de novos mercados no exterior.

TABELA 3
COMERCIO EXTERIOR DE MAQUINAS-FERRAMENTA DO BRASIL
1978-1991
(em US$ de 1991)
Importacéo Exportacéo
Anos Unidades Vaor Total  Vaor Médio Unidades Vaor Total  Vaor Médio
Fisicas US$ milhdes US$ mil/Mag. Fisicas US$ milhdes US$ mil/Mag.
1978 10162 462 455 12447 41 3.3
1979 5484 267 48,7 22054 72 3.3
1980 3654 283 77,4 30669 117 3.8
1981 3734 182 48,7 23434 109 47
1982 2863 118 41,2 6899 29 4,2
1983 771 59 76,5 4802 32 6,7
1984 607 52 85,7 6453 26 40
1985 17781 50 2.8 5113 35 6,8
1986 10833 69 6,4 8072 32 40
1987 2648 136 51,4 6704 29 43
1988 4780 168 35,1 7768 46 59
1989 6833 184 26,9 7692 34 4.4
1990 7653 216 28,2 8982 39 43
1991 5741 227 39,5 8382 68 8,1

Fontes: Dados da CACEX citados em ABIMAQ-SINDIMAQ, Mé&guinas-Ferramenta para Trabahar Metais
e Carbonetos Metalicos. Pesquisa Industrial, Ano X1V, n°14. DECEX para o periodo 1986-1991.

O que se mostrou como dternativa a crise foi a intensificacdo da producdo de
maquinas-ferramenta a comando numérico. Em outros termos, isto for¢ou o setor a acelerar
a adocdo da nova tecnologia, que j& havia avangado muito no nivel mundia e se constituia
no segmento de mercado com melhores perspectivas de crescimento. E claro que nem todas
as empresas se lancaram simultaneamente nesta producdo; aguelas empresas que ja haviam
iniciado a produgdo de maquinas a comando numeérico desde a década de 70 e aquelas que

haviam investido na modernizagdo do seu parque de méguinas levaram vantagem no
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mercado. Ou sgja, a producdo de méquinas a comando humérico mostrou-se uma aternativa
acrise apenas para a gumas empresas, refor¢cando a heterogenei dade intra setorial.

Apesar da restricdo do mercado interno, havia espaco para ampliagéo da produgéo
de méguinas a comando numeérico em funcdo da necessidade de modernizago dos usuarios
de maguinas-ferramenta. A difusdo de maguinas-ferramenta iniciou-se entre as grandes
empresas e filiais de empresas estrangeiras sobretudo nas indistrias mecanica e
automobilistica. Ao longo dos anos 80 a difusdo atingiu as pequenas e médias empresas em
um nimero maior de setores industriais’. Assm é que enquanto as vendas globais de
maquinas-ferramenta cairam continuamente durante a crise, as vendas de maquinas a
comando numérico sofreram uma queda mais sensivel em 1981, mas ja a partir de 1982
comegaram a se recuperar. Até 1980, cerca de um ter¢o do parque instalado de méquinas-
ferramenta a comando numérico (incluindo CNC - Comando Numérico Computadorizado)
no Brasil, era proveniente de producdo local. A partir de 1981 a producdo local superou a
importacdo e chegou até representar quase 90% das unidades de vendidas em 1985.

Este comportamento do setor de méaquinas-ferramenta no Brasil confirma algumas
teses da teoria neo-schumpeteriana. Em primeiro lugar, a instalagdo de um novo paradigma
abre novas oportunidades de investimento em novas tecnologias. Contudo, ndo s&o todas as
empresas que dispdem das mesmas condigdes para mudar a trgjetoria tecnologica. No
primeiro capitulo deste trabalho foi visto que um dos aspectos da cumulatividade do
processo de busca de inovacdo das empresas, caracterizando uma determinada trgjetoria, é
gue ela capacita as empresas a enfrentarem um padrdo tecnoldgico superior no futuro.
Somente as empresas que haviam investido mais intensamente na reaizacdo propria de
atividades tecnoldgicas, no paradigma anterior, e as empresas multinacionais, que tinham
acesso a conhecimentos técnicos de suas matrizes, € que tiveram capacitacdo técnica para
incorporar o paradigma el etrénico associado atecnologia mecéanica.

Outro ponto é que enquanto a demanda limitava os investimentos em tecnologia, o
novo paradigma induzia ao investimento em atividades tecnoldgicas. No préximo capitulo
serd visto que algumas empresas S80 mals sensiveis a0 comportamento da demanda

enguanto outras tendem a se guiar pela determinacdo técnica imposta pela evolucgéo do setor

® Sobre a difusdo de maquinas-ferramenta a comando numeérico ver Tauile e Erber (1990:19-20).
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no nivel mundia. Por fim, também confirma-se que um novo paradigma reestrutura a
organizacdo do setor. A difusdo do paradigma eletrénico-mecénico no setor de méquinas-
ferramenta no Brasil levou a uma maior concentragdo do mercado, que foi reforgada pela
coincidéncia com a crise dos mercados interno e externo. Esta nova onda tecnoldgica
explica porque apesar de condicbes macroecondmicas adversas, agumas empresas
continuaram com elevados investimentos.

As politicas macroecondmicas que tiveram grande impacto sobre o nive de
investimento, e portanto sobre a demanda do setor, foram o aperto crediticio, a elevacéo das
taxas de juros e a reducdo dos gastos publicos, que tinham sustentado os investimentos
globais na segunda metade da década de 70. A politica industrial dos anos 70 foi sendo
desestruturada no decorrer dos anos 80. Restou a politica de protecdo ao mercado interno.

Esta protegdo evitou que os efeitos da crise fossem mais desestruturantes para o
setor. A politica governamental de gustamento externo estimulou exportagcbes em outros
setores que eram usuérios de méguinas-ferramenta. Paralelamente, ao criar dificuldades &
importacdes, manteve o mercado interno protegido da concorréncia externa. Nesse sentido,
a politica externa durante a crise de 1981 a 1983 evitou que os efeitos da crise fossem
piores.

Portanto, os efeitos da crise sobre o setor de méquinas-ferramenta foram muito
expressivos, trouxeram consigo maior heterogeneidade no setor, mas a crise apresentou-se
como de horizonte de tempo curto, e a adogdo da tecnologia de base microeletronica surgiu
alternativa asuperacdo da crise. A crise generalizada da economia brasileira atingiu também
os fornecedores de maguinas-ferramenta e ndo contribuiu para aumentar a competitividade
do setor. Houve avanco, sobretudo na tecnol ogia de produto, mas o setor ainda estava longe
da fronteira tecnolégica. A coincidéncia da crise do mercado interno com crise econémica
internacional mostrou a importancia de se assumir posturas mais agressivas no mercado de
paises mais desenvolvidos. Contudo, a retomada do mercado interno, a partir de 1984, e as

dificuldades estruturais freiaram esse processo.

3.2.2. A retomada do crescimento insustentado - 1984/88
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No periodo 1984-88, o0 setor de méquinas-ferramenta voltou a crescer, acangando
niveis méximos de producdo em 1988, inclusive superando o pico de producéo de 1980
(Tabela 1). Entre 1983, que tinha sido o pior ano da crise, e 1988 o nivel de emprego do
setor quase dobrou e o indice de producdo industrial mais do que dobrou.

Outra informacdo da ABIMAQ-SINDIMAQ que demonstra o forte aquecimento do
mercado do setor sdo os pedidos em carteira, medidos pelo niUmero de semanas necessarias
para seu atendimento. Em 1979 o setor chegou a ter uma carteira média equivalente a 19,6
semanas. A partir desse ano a carteira reduziu-se até atingir 9,7 semanas em 1982, voltando
a crescer a partir de 1983, atingindo taxas significativas de crescimento entre 1985 e 1987,
guando a carteira médiafoi de 37,0 semanas.

O crescimento do setor nesse periodo foi decorrente da expansdo do seu mercado
interno; o coeficiente de exportacdo de méquinas-ferramenta caiu sistematicamente,
chegando a 2,1% do valor das vendas globais em 1987, nivel bem inferior ao de 1980
(17,4%). Por outro lado, o valor das importagdes manteve-se entre 50 e 60 milhdes de
ddlares (a precos de 1991) no periodo de 1983 a 1985, fazendo com que caisse também o
coeficiente de importacdo (Tabela 2). Portanto, a retomada do mercado interno de
maquinas-ferramenta viabilizou a capacidade produtiva do setor sem necessidade de se
recorrer significativamente & importagbes. Apenas a partir de 1986, com o forte
aguecimento da demanda, € que as importacfes voltaram a crescer. Nesses termos, o setor
de maguinas-ferramenta ndo participou diretamente do gustamento externo - isto €,
continuou apresentando déficits crescentes na sua balanca comercia - embora tenha sido
beneficiado pela retomada do crescimento econdmico, liderado pelas exportacoes.

No periodo de 1984 a 1988 o crescimento do setor foi acompanhado pela elevacéo
do valor médio das méaquinas vendidas. Entre 1980 e 1983 o valor médio foi de US$ 11,1
mil e no periodo 1984-88 foi de US$ 19,8 mil, em valores constantes. Essa elevacdo, em
parte, pode ser devida a aumentos reais de precos quando a demanda interna voltou a se
recuperar, mas também sugere que o setor avangou em termos de tecnologia de produto,
destacando-se a producdo de maguinas a comando numérico. A retomada do crescimento
econdmico levou a uma forte aceleracdo da demanda por maquinas-ferramenta a comando

numeérico, que chegou a representar 35% das vendas globais de maguinas-ferramenta em
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1988. Com a expansdo da producdo de méquinas-ferramenta a comando numeérico, as
empresas produtoras tiveram que se capacitar no desenvolvimento de software para essas
maguinas. Dadas as especificidades dos comandos produzidos no Brasil e garantidos pela
reserva de mercado, o desenvolvimento de software passou a ser estratégico para as
empresas produtoras de maguinas-ferramenta. As filiais de empresas estrangeiras
estabelecidas no setor tiveram que redlizar uma série de adaptaces nos projetos de suas
maquinas para adequé-las a0 comando numérico naciond. A reserva de mercado para bens
de informatica teve efeitos contraditorios. estimulou a capacitagdo naciona na &rea de
eletrbnica, mas, a curto prazo, aumentou os custos da producdo nacional e a defasagem
tecnol 6gica das méguinas.

Em meados da década, quando acelerou a producdo de MFCN/CNC, o setor
intensificou 0 desenvolvimento e a produgdo de modelos relativamente simples, méaguinas
universais, a pregos acessivels para as pequenas e medias empresas. Para maquinas mais
sofisticadas a opcéo continuava a ser o licenciamento de tecnologia. O licenciamento
realizado pelas empresas nacionais igualmente requeria adaptacOes e muitas vezes implicava
em mudancas nos processos produtivos. As empresas estrangeiras também intensificaram a
producdo de méguinas a comando numérico e para tanto tiveram de fazer adaptacGes nos
modelos e processos oriundos de suas matrizes, para adequé-los & exigéncias do mercado
interno e ao comando numérico nacional. Com isto 0 setor se capacitou a projetar maquinas
a comando numérico, desde que ndo implicasse em grande sofisticagdo tecnoldgica. Como a
velocidade dessa tecnologia foi muito grande no nivel mundial, manteve-se um grande hiato
tecnol 6gico de produto.

Quanto atecnologia de processo, 0 hiato também era grande especialmente no uso
de microeletrénica. Fleury (1988), pesquisando 20 empresas produtoras de maguinas-
ferramenta, em 1987, encontrou um quadro de baixa difusdo de equipamentos de
automacao:

O uso de equipamentos de base microeletrdnica no setor de méguinas-ferramenta
também é extremamente heterogéneo. Basta dizer que ha uma empresa brasileira
gue utiliza mais de 100 MFCNCs, agumas diretamente conectadas ao sistema
CAD, h& uma subsididria que usa mais de 20 MFCNCs, e a0 mesmo tempo
existem 6 empresas que ndo tém MFCNs e as demais, que possuem esse tipo de
maquina, tém apenas 4 em média. Das 20 empresas estudadas, apenas 3 sistemas
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CAD foram localizados. Além do caso acima citado, os outros dois S0
microssistemas CAD®. (Fleury, 1988:72)

O ritmo de adocdo da nova base técnica do setor foi distinto entre as véarias
empresas, 0 que levou amaior heterogeneidade tecnol 6gica no interior do setor. As grandes
empresas nacionas e as empresas estrangeiras mantiveram suas posi¢oes de lideranca com a
introducdo da eletrénica nos seus produtos e processos. As médias empresas apenas
adotaram a eletronica a partir de meados da década, e dada a vel ocidade de aperfeicoamento
dessa tecnologia, essas empresas ficaram tecnologicamente mais atrasadas em relagdo ao
bloco de empresas lideres. Por outro lado, a maioria das pequenas empresas sequer
utilizavam tecnol ogia el etrénica nos seus produtos e Nos Seus Processos produtivos.

Com o crescimento da producdo de maguinas-ferramenta, mais uma vez evidenciou-
se 0 problema estrutural existente na cadeia produtiva entre produtores e fornecedores de
pecas e componentes. O setor de maquinas-ferramenta brasileiro tem uma base de
fornecedores muito precaria, com problemas de qualidade de produtos, custos e prazos de
entrega. O rdpido crescimento da demanda reforgou a possibilidade de ocorréncia desses
problemas, isto &, os fornecedores com uma "carteira cheia' ndo garantiam a qualidade dos
seus produtos, elevavam seus precos e atrasavam na entrega. A permanéncia do
estrangulamento externo, com consequiente restricdo & importagdes, ndo permitiu que o
setor de maguinas-ferramenta passasse aimportar pegas e componentes para fugir da relagéo
perversa com seus fornecedores. Além disso, aLei de Informatica ndo permitia importacdo
de componentes eetrbnicos cuja indistria era nascente no Brasil, portanto ainda sem
condicdo de competitividade em prego e qualidade. E, finalmente, o proprio Plano Cruzado
dificultou a relagdo na cadeia produtiva entre fornecedores e produtores de méaquinas-
ferramenta. A politica de congelamento deixou a cargo dos préprios empresarios a
negociacdo das margens dentro da cadeia. No caso de méquinas-ferramenta, esta politica,
num contexto de aguecimento da demanda, permitiu que os fornecedores elevassem seus
pregos, inclusive reduzindo a competitividade externa da industria. Aquelas empresas que j&

tinham elevado grau de verticalizacdo tiveram maior grau de liberdade para manter a

® Deve ser observado gue a amostra de Fleury privilegiou grandes e médias empresas: das 20 empresas
entrevistadas, 6 eram grandes e 10 médias. Resultados semel hantes aos de Fleury foram encontrados por
Laplane (1990).
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regularidade da sua producéo. Assim, neste momento de elevado crescimento da producéo
do setor, a verticalizagdo foi t&o funcional como em periodos de retragéo.

Em termos financeiros, as empresas do setor de maguinas-ferramenta chegaram ao
final deste periodo com niveis de faturamento a cangando val ores maximos de toda a historia
do setor. Os congelamentos sucessivos de precos e os atos juros, levaram as empresas do
setor a elevar 0 seu mark up e, em decorréncia da politica econdmica de eevados juros e
instabilidade, areduzir seus niveis de endividamento. O patamar de rentabilidade foi superior

aguele que vigorou até a crise do inicio dos anos 80.

3.2.3. Novamente a crise do setor - 1989/91

Na conjuntura macroecondmica recessiva deste periodo, o setor de maquinas-
ferramenta passou a enfrentar forte queda de demanda que era origindria do mercado
interno. As informagdes contidas nas Tabelas 1 e 2, apesar de todas as ressalvas, mostram
gue a partir de 1989 o consumo aparente, a producdo industrial e o0 emprego no setor de
maquinas-ferramenta comegaram a declinar. Por outro lado, todas as informacfes indicam
gue até 1991 a crise ainda ndo tinha atingido a magnitude da crise de 1981 a 1983.

Além da diferenca de magnitude entre as crises que o setor enfrentou na década de
80, cabe destacar que, enquanto na crise de 1981-83 a retragdo do mercado interno foi
acompanhada por queda também no mercado externo, em 1989-91 essa coincidéncia
aconteceu apenas a partir de 1990. Além disso, o setor ja havia percebido a fragilidade de
exportar basicamente para a América Latina. Durante as entrevistas realizadas com as
empresas do setor, a seguir analisadas, pode-se perceber a estratégia de exportacdo de
maguinas convencionais também para os Estados Unidos e para a Europa.

No triénio 1989-91, cerca de 65% das exportacBes foram destinadas a Alemanha e
aos Estados Unidos. Para o0 ano de 1991, especificamente, também € interessante destacar
que 12% das exportagdes brasileiras de maquinas-ferramenta se destinaram a Argentina
Mesmo sendo um valor absoluto ndo muito elevado, cerca de US$ 8 milhdes, é provavel que

essa exportacdo tenha nos determinantes sistémicos a sua principal forga. Isto €, a situagéo
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de cambio e de condigBes de financiamento dos dois paises revelaram vantagens para a
indUstria brasileira nesse ano.

Portanto, distintamente de 1981-83, na crise atual as exportacbes crescem,
sobretudo em 1991 (Tabela 3), conduzindo a um aumento no coeficiente de exportacéo.
Esse maior grau de abertura foi resultado tanto de elevagdes no nivel de exportacdo, como
de queda do mercado interno. No entanto, esta situagdo ndo foi confortavel, porque a
margem de contribui¢do obtida nas vendas externas era inferior &quela obtida nas vendas
internas.

Durante toda a década de 80, ndo ocorreram significativas mudangas na cadeia
produtiva. As maguinas-ferramenta convencionais para serem mais competitivas precisariam
de maior escala de producdo e, dada a restricdo & importagdes, do desenvolvimento de
fornecedores que garantissem suprimentos a pregos mais competitivos, na qualidade
requerida pelo mercado externo. Ao mesmo tempo em que isto Nndo ocorreu as maquinas
brasileiras sofreram maior concorréncia dos paises asidicos. No caso das maguinas-
ferramenta a comando numeérico ainda vigorou a Lei de Informética, que manteve a reserva
de mercado para 0s componentes eletronicos. E verdade que a indlstria brasileira de
eletronica avancou durante a década de 80, reduzindo a relagdo prego/qualidade, mas
também é verdade que ainda ndo era competitiva em termos internacionais.

Mas o problema da competitividade do setor ndo estava apenas nos Seus
fornecedores - a propria indUstria de méaquinas-ferramenta demonstrava grandes defasagens
tecnoldgicas em seus processos produtivos. Varios trabalhos recentes sobre o setor de
méquinas-ferramenta’ apontaram para o hiato tecnoldgico do setor em termos de processo;
0s principais problemas estavam localizados sobretudo no baixo indice de automagéo, tanto
de projeto quanto de fabricagdo. Além do baixo nimero de equipamentos automatizados, a
grande maioria das empresas os utilizava de forma ndo integrada. Assm, a defasagem
tecnoldgica de processo do setor de méguinas-ferramenta e os problemas com sua base de
fornecedores ndo permitiram melhorar significativamente a competitividade externa do setor.

A possibilidade de ampliacéo das exportacfes foi também prejudicada pela politica

macroecondmica. Dois aspectos dessa politica merecem destague: a instabilidade cambial e a

7 Laplane (1990); IPT (1990); BNDES (1988); e Fleury (1988)
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fata de financiamento para exportacdo. A instabilidade cambial gerou fortes incertezas
guanto a lucratividade dos negdcios com o exterior. Ja afata de financiamento muitas vezes
inviabilizava as exportagdes que tinham que concorrer com outros paises que ofereciam
financiamento aos importadores a custos rel ativamente baixos e alongo prazo.

Também sob o ponto de vista das importagbes de méquinas-ferramenta, o
comportamento observado em 1989-91 foi distinto daquele da crise de 1981-83. No passado
mais recente, apesar da retracdo do mercado interno, as importacbes ndo cairam
abruptamente como em 1981-83. Em todos os anos do triénio 1989-91, o valor das
importacdes cresceu, sendo que, em 1990, foi 17,4% superior ao valor de 1989; em 1991, o
valor das importacBes chegou préximo &quele que prevalecia no inicio dos anos 80, embora
0 nuimero de maguinas importadas sgja maior. Por um lado, a necessidade de maquinas
sofisticadas sem similar nacional e, por outro, a grande entrada de méaquinas argentinas no
mercado brasileiro (principamente em 1989 e 1990), explica, em parte, esse comportamento
das importagdes. O acordo entre o Brasil e a Argentina, permitiu a importagdo de maguinas
argentinas isentas de taxacdo, o que fez com que essas importagoes atingissem cerca de 14%
do valor global das importactes de maquinas-ferramenta do Brasil em 1989. Nesse mesmo
ano, o governo brasileiro reduziu as aliquotas de importagdo para maguinas-ferramenta,
mas, mesmo assim, as taxas que prevaleceram ainda eram suficientes para proteger o
mercado interno, além da protecdo ndo-tarifaria. A partir de 1990, com o governo Collor,
ficou decidida a abertura do mercado interno com a redugdo das taxas de importacéo e da
amplitude de variagdo das aliquotas, dém da extingdo de barreiras ndo-tarifarias. Para as
maguinas-ferramenta convencionais as aliquotas sdo as seguintes. 40% em 1990, 30% em
1991, 25% em 1992 e 20% em 1993 e 1994. Para as maguinas a comando numérico sio:
65% em 1990, 50% em 1991, 45% em 1992, 35% em 1993 e 25% em 1994.

Em 1990 as importagcBes cresceram 17,4% enquanto que o indice da producéo
industrial do setor sofreu queda de 15,5%; em 1991, 0 mesmo ocorreu, com taxas
respectivas de 5,1% e 12,1%. A expansdo das importacbes quando ocorreu forte retracéo
no mercado interno contrariou a tendéncia anterior. Uma explicagdo possivel para este fato é
gue os usuarios de méaquinas-ferramenta, ao repor 0 seu estoque de capital, estariam

substituindo méguinas nacionais por méquinas importadas. A importacdo, facilitada pela



extingdo das barreiras ndo-tarifarias, foi barateada pela conjuncédo da reducéo das aiquotas
com a sobrevalorizagdo cambial em 1990 e 1991. Desta forma, o coeficiente de importagcéo
de méguinas-ferramenta voltou aos niveis do inicio da década de 80, porém agora conjugado
com forte retragdo do mercado interno.

A crise recente introduziu dois fatores extremamente perversos para a tomada de
decis@o de investimentos e de capacitacdo tecnoldgica: instabilidade e incertezas. Nesses
dois aspectos a crise de 1989-91 também foi distinta da crise de 1981-83. A instabilidade e
as incertezas reduziram o horizonte de tempo das estratégias empresariais e conduziram a
posturas empresariais mais defensivas. Nesse ambiente, os empresarios tendem a reduzir os
investimentos, a adiar o langamento de projetos novos e a reduzir a capacitacao tecnol égica
congtituida nos seus departamentos de engenharia. No caso da crise de 1981-83 a
necessidade de intensificar a producdo de méquinas a comando numérico obrigou as
empresas do setor a investirem mais recursos nos seus departamentos de engenharia, tanto
para absorver tecnologia externa quanto para desenvolver e adaptar produtos. Na crise
atual, na medida em que o setor ndo identificou aternativas, demitiu pessoa ligado
diretamente a producéo e também a area de engenharia, uma vez que as encomendas
reduziram-se e foram adiados ou cancelados os projetos de novos model os de produtos.

Com base nos aspectos descritos acima pode-se afirmar que a crise de 1981-83 foi
uma crise de retragdo do mercado interno e do mercado externo, mas que encontrou na
tecnologia de base microeletronica uma aternativa de superagdo. A crise de 1989-91
também, mas difere daquela porque possui um componente de instabilidade e de incerteza
muito mais significativo.

Além da inflagdo, que desorganizou o funcionamento do sistema de precos e da
prépria economia como um todo, a deterioracdo financeira também foi mais intensa entre
1989 e 1991, com forte reducéo na disponibilidade de recursos e altas taxas de juros. Esse
problema atingiu sobremaneira a FINAME que € o principa instrumento de financiamento
da comercializagdo do setor. Com os recursos limitados, a FINAME reduziu o percentual do
valor da méaguina que pode ser financiado e aumentou 0S juros para as micro e pequenas

empresas.
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O setor de méguinas-ferramenta ndo teve de uma politicaindustrial e tecnoldgica que
Ihe permitisse desenvolver incorporando progresso técnico. Das politicas mais especificas, a
abertura & importacdes e o fim da reserva de mercado em informética foram as mais
relevantes para o setor. Por outro lado, a crise do mercado conjugada com abertura

comercial provocou gjustes no setor, que serdo discutidos no capitulo seguinte.
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4. ESTRATEGIASEMPRESARIAIS

4.1. Descrigao da Amostra

No catdogo de Maguinas-Ferramenta Brasileiras, da ABIMAQ-SINDIMAQ,
algumas empresas divulgam seus produtos, sendo que nos dois Ultimos catél ogos estiveram
presentes 86 empresas. Desse conjunto, esta pesquisa selecionou 13, nas quais foram
realizadas entrevistas com executivos, gue responderam questfes relativas a empresa como
um todo e, mais especificamente, questdes sobre a sua estratégia tecnol 6gica. Geralmente o
entrevistado ocupava o principal cargo na empresa ou entdo fazia parte de sua diretoria. Em
5 empresas foram readlizadas duas entrevistas: uma tratando dos aspectos mais gerais e outra
sobre aspectos tecnol gicos. Portanto, no total foram realizadas 18 entrevistas’.

Das empresas entrevistadas, 8 (cerca de 62% da amostra) tinham o seu capital de
origem nacional, 4 eram estrangeiras e 1 era joint-venture. Das empresas da amostra, 10
produzem méquinas-ferramenta por arranque de cavaco, 2 por deformagdo e 1 produz
maguinas de usinagem por eletro-erosdo. A amostra privilegiou as empresas lideres - que
sdo meédias e grandes - e incluiu outras, pequenas e médias, para comparagao.

Nas empresas da amostra pode se constatar as caracteristicas estruturais do setor,
mencionadas no capitulo anterior. Isto é, encontrou-se um baixo grau de abertura externa,
caracterizando empresas voltadas basicamente para o mercado interno. Mesmo assim, o
grau de abertura sofreu algumas oscilagOes que serdo discutidas em secéo posterior deste
capitulo. As empresas também eram altamente verticalizadas. das 13 empresas da amostra,
10 redlizavam internamente quase toda a usinagem de pegas e, destas, 4 possuiam fundicéo
prépria. Findmente, as empresas da amostra tinham uma pauta de producdo atamente
diversificada. Nas empresas produtoras de maguinas-ferramenta por arranque de cavaco,
todas produziam pelo menos 2 familias de méaquinas e mais de 20 modelos em cada uma
delas. As grandes empresas, entretanto, apresentavam menor diversificacdo do que as

demais, sendo que as estrangeiras sempre foram menos diversificadas,

8 As entrevistas foram realizadas entre outubro e dezembro de 1991.
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A edtratégia das empresas da amostra, ao longo das décadas de 80 e 90, estdo
apresentadas na se¢do seguinte. A tipologia das estratégias foi elaborada, fundamentalmente,

a partir de critérios de ordem tecnol égica.

4.2. AsEstratégias Empresariais

No periodo em que as entrevistas foram realizadas, todas as empresas estavam
vivendo o impacto da retracdo do mercado interno, mas foi possivel identificar estratégias
digtintas entre as empresas. As estratégias refletem dois movimentos. um, de longo prazo,
gue espelha a natureza cumulativa da trajetéria da empresa e outro, de curto prazo, que é
uma resposta mais imediata da empresa ab ambiente econdmico. Com base na percepcao
desses dois movimentos, identificou-se trés diferentes estratégias nas empresas da amostra,
segundo os objetivos (freqlientemente implicitos), recursos utilizados e resultados obtidos
pelas empresas. Nunca é demais relembrar que essa tentativa de tipologia pretende apenas
facilitar a compreensdo da atuacdo das empresas, que nem sempre apresentam estratégias
puras segundo a tipologia proposta. Da mesma forma, dentro de um mesmo tipo de
estratégia existe uma gradacdo em relagdo ao sucesso obtido.

A seguir sdo apresentadas as trés estratégias empresariais identificadas pelas
entrevistas: de lideranca, caudataria e de sobrevivéncia passiva. A respeito dessa
conceituagao, duas observactes se fazem necessérias. A primeira € que, dado que o setor de
maquinas-ferramenta no Brasil esta voltado ao mercado interno, que até recentemente foi
protegido por barreiras tarifarias e ndo-tariférias, a0 se fazer a tipologia das estratégias
considerou-se como referéncia apenas o mercado interno e ndo o0 setor de méaquinas-
ferramenta no nivel mundia. A segunda observacdo decorre da primeira. Considerou-se por
bem ndo utilizar a tipologia elaborada por Freeman (1975), apresentada sumariamente no
primeiro capitulo deste trabalho, porque aquele autor tem como referéncia a economia
mundial, onde existem empresas realmente inovadoras e outras que difundem o padréo
tecnoldgico. No caso do Brasil, pode-se dizer que todas as empresas do setor participam da
difusdo de tecnologias desenvolvidas em outros paises. Nestes termos, ndo existem empresas

realmente inovadoras no Brasil, quando se considera a existéncia do setor no plano mundial.
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Se fosse seguida a conceituacdo proposta por Freeman, as estratégias encontradas nesta
pesquisa deveriam ser consideradas imitativas ou tradicionais. Contudo, existem diferengas
importantes em relagdo aconceituacdo de Freeman, que reforcam a necessidade de se adotar
uma tipologia distinta, embora o referido autor siga sendo uma referéncia

Na exposicdo de cada tipo de estratégia, a principio se faz uma caracterizacdo
genérica da estratégia empresarial, destacando a importancia e 0s seus tragos gerais. Depois
s80 apresentadas as informagdes das empresas da amostra que se enquadram em cada tipo,

detalhando-se a estratégia tecnol dgica e como esta evoluiu no periodo sob andlise.

4.2.1. Estratégia de lideranca

Uma empresa possui uma estratégia de lideranca quando seu objetivo € ser lider no
segmento de mercado em que atua e ser pioneira em termos tecnoldgicos, quando se
considera apenas 0 mercado interno, pois 0 seu pioneirismo, na redidade, refere-se a
lancamentos de méquinas mais sofisticadas concebidas originalmente no exterior. A
lideranca tecnolOgica se concretiza atraves da sofisticacdo técnica de seus produtos e da
mudanca de processos, procurando adequé-los a um estagio mais avancado de producdo. As
mudangas no processo produtivo tendem a gerar maior produtividade, a aproximar a &rea de
projeto a fabricacd e a melhorar a qualidade dos produtos. Empresas que procuram a
lideranca tendem a ser mais ativas na redizagdo propria de atividades tecnoldgicas,
mantendo um nimero maior de pessoal envolvido com a area de engenharia, €, numa
conjuntura recessiva, relutam em demitir pessoal desta &rea. A estratégia tecnolégica €
importante como parte da estratégia empresarial global e, dada a natureza cumulativa da
trgjetéria tecnol6gica, as empresas lideres tendem a se manter como tal.

De forma geral, empresas que tém estratégia de lideranga tendem a seguir o
determinismo tecnoldgico do setor no nivel mundial, procurando acompanhar, com alguma
defasagem temporal, as grandes tendéncias tecnol dgicas internacionais do setor. O seu nivel
de informagdo técnica e a sua capacitacdo lhes conferem condicles favorévels para serem
mais agressivas em termos tecnolégicos, sem, entretanto, desconsiderar o nivel técnico

exigido pela sua demanda Mas estas empresas ndo esperan a demanda sindizar a
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necessi dade de mudangas técnicas nos seus produtos; pelo contrario, estas empresas “criam”
mercado para novos produtos. Nessas circunstancias, a estratégia de lideranca tende a levar
aempresa areduzir o seu hiato tecnol6gico em relacéo a fronteira técnica

Todavia, a concretizagdo dessa perspectiva depende de uma série de fatores internos
e externos a empresa. Como fatores internos destacam-se a capacitacdo tecnolégica da
prépria empresa - refletindo a qualidade das suas rotinas e a sua trgjetoria tecnoldgica -, a
sua curva de aprendizado, a sua capacidade financeira de alocar recursos & atividades
tecnol dgicas e a sua rapidez na adegquacao de linhas de produtos e de processos produtivos,
de acordo com a evolugdo do setor no nivel mundial. Por outro lado, sdo importantes
fatores externos a empresa, 0 grau de maturidade do paradigma tecnoldgico, a
cumulatividade da trgjetéria natural, o nivel de exigéncia e o desempenho do mercado
especifico da empresa, a evolugdo da organizacdo industrial do setor e as condigBes
macroeconomicas.

Das 13 empresas entrevistadas, 4 possuem essa estratégia de lideranga: uma de
capital nacional, uma joint-venture e duas empresas estrangeiras. Duas dessas empresas
tinham, na época das entrevistas, mais de 1.000 funcionérios e as outras duas tinham entre
450 e 650 funcionarios. Quanto a linha de produgdo, duas sdo fabricantes de maquinas-
ferramenta seriadas, com duas familias de produtos em cada uma delas, uma terceira
empresa produz maguinas especiais sob encomenda e a quarta produz maguinas-ferramenta
por deformagdo, predominantemente sob encomenda.

Todas as empresas deste grupo podem ser consideradas pioneiras em termos
tecnolégicos. As produtoras de maguinas seriadas ja produziam maquinas a comando
numeérico desde o final dos anos 70, seguindo a trgjetéria do setor no nivel mundial, embora
as primeiras méquinas a comando numeérico fossem adaptacéo de méguinas convencionais
com importacdo do gabinete de comando numérico. A crise do setor de 198I-83 acelerou
€SSe Processo e permitiu uma retomada do ritmo de atividade mais rapidamente, na medida
em que o mercado de méquinas-ferramenta a comando numérico apresentava perspectivas
de expansdo muito mais adentadoras do que o segmento de méquinas convencionals,
refletindo oportunidades de negdcios abertas por um novo paradigma tecnoldgico. O

investimento prévio na producdo dessas méguinas - ou Sgja, a natureza cumulativa das suas
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trgjetorias - viabilizou a rapidez da resposta a crise de 1981-83, sofisticando a sua linha de
producdo com o emprego da microeletronica.

Com a reserva de mercado na area de eetrénica, as empresas foram obrigadas a
adaptar seus produtos a oferta nacional de comando numérico. A firma naciona deste
segmento passou a fabricar os seus proprios comandos, sob licenciamento do exterior, pois
julgava que esta era uma alternativa mais econdémica e de melhor qualidade do que adquirir
0 comando numérico de empresas nacionais. Todas rapidamente se capacitaram no
desenvolvimento préprio de software para seus produtos. Neste inicio de producdo de
maquinas com automacdo eletrbnica, os principais clientes eram grandes empresas que
precisavam melhorar sua competitividade, sobretudo no mercado externo.

Essas maquinas mais sofisticadas eram vendidas basicamente no mercado interno
porqgue os fabricantes ndo tinham competitividade externa, sobretudo, em funcdo do elevado
preco dos componentes eletronicos e da baixa escala de producdo. Eles exportavam
maguinas convencionais e, mesmo assim, o percentual do faturamento que provinha dessas
exportacOes era muito baixo. Nas empresas lideres de maguinas seriadas esse percentual era
préximo de 10% e nas empresas que produzem sob encomenda as exportagdes eram ainda
menos significativas. Portanto, para nenhuma empresa deste grupo as exportacOes
representaram alternativa acrise de 1981-83.

Desde entdo nota-se, entre as empresas com estratégia de lideranca, uma aceleracéo
no ritmo de inovagbes de produto, buscando reduzir o hiato tecnolégico, que havia se
ampliado com as oportunidades tecnol 6gicas abertas pelo novo paradigma tecnolégico que
associou a tecnologia eletronica a mecanica. No caso das duas empresas com produgéo
seriada, atualmente as méaquinas a comando numérico chegam a representar mais de 60% do
seu faturamento. Desde j4 deve ser ressaltado que o esforgo tecnolégico da empresa
naciona foi muito maior do que o das demais, que contavam com 0 apoio técnico de suas
matrizes ou do sicio estrangeiro no caso da joint-venture.

Durante as entrevistas ndo foi possivel precisar o percentual do faturamento que as
empresas gastam com as atividades tecnoldgicas, mas em quase todos 0s casos elas ndo
tinham nenhuma regra fixa de gasto. Apesar disto, seguramente, as que mais gastam com

tecnologia sdo aquelas com estratégias de lideranca e dentre estas destaca-se a empresa
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nacional. Todas empresas deste grupo ja haviam institucionalizado suas atividades
tecnologicas ha mais de uma década, o que é um fator importante para a diferenciacéo na
capacitacdo técnica das empresas do setor, demonstrando que esta rotina é de qualidade

superior aquela em que o conhecimento técnico encontra-se centralizado num dos dirigentes

Em relacdo a tecnologia de produto, entre as empresas que produzem sob
encomenda, uma desenvolvia o projeto basico na sua filial brasileira, que aplicava conjuntos
e subconjuntos desenvolvidos pela matriz. A outra, para maguinas mais pesadas dependia da
engenharia basica da matriz e a engenharia de detalhe era realizada no Brasil e, para
maguinas mais leves, todo o projeto era efetuado no Brasil.

Das outras duas empresas, que sdo produtoras de méquinas seriadas, uma é nacional
e a outra é estrangeira. A empresa estrangeira partia da concepcdo bésica do produto
desenvolvida pela matriz, mas fazia muitas adaptactes as especificidades do mercado interno
e em funcéo da obrigatoriedade de uso de comando numérico nacional imposta pela Lel de
Informética. Além desta empresa ter um porte muito menor do que sua matriz, atuava com
produtos que estavam em faixa técnica inferior aqueles da matriz. Em decorréncia, realizava
atividades tecnol dgicas de desenvolvimento de produtos até a producéo de prototipos, que
eram aprovados por um diretor da matriz. A empresa nacional, por outro lado, definiu em
seu plangiamento estratégico, feito em 1986, um grande salto tecnologico na sua linha de
maguinas a comando numérico, passando a produzir maguinas com elevado grau de
precisdo e baixa tolerdncia. Para dar esse sdto a empresa necessitou recorrer a um
licenciamento externo (de origem japonesa) que, inclusive, a capacitou a dar um salto
também no nivel da tecnologia de processo de fabricagdo. Embora para a empresa brasileira
este licenciamento tenha lhe permitido dar um salto tecnol égico, para a empresa fornecedora
da licenca esses produtos ja se encontravam relativamente defasados. Em maquinas-
ferramenta convencionais a referida empresa ja tinha capacitacéo tecnol 0gica suficiente, para
projeto e fabricacdo, resultado de seu processo de aprendizagem ao longo de uma trgjetoria
de liderancga de longo prazo.

Em funcdo das inovagdes de produto, as empresas com estratégias de lideranca

promoveram grandes mudangas nos Seus processos produtivos. Elas aumentaram o grau de
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automacdo da manufatura, integraram o projeto a fabricagdo, integraram o controle de
qualidade a fabricagdo e duas delas implantaram ambiente controlado (sala limpa) em
parcelas dos seus processos produtivos. Apesar dessas inovagdes, ainda era muito baixa a
utilizagdo de méquinas automatizadas interligadas. Uma das empresas deste grupo estava
aproveitando a ociosidade gerada pela crise para produzir essas maguinas para uso proprio.

Além dessas modificages de processo, todas as empresas dispunham de CAD na
area de projeto, embora sua utilizacdo ainda fosse parcia. A empresa nacional ja se
encontrava mais avangada no emprego de CAD, utilizando-o em todos 0s seus projetos
desde a sua fase inicia; duas empresas estrangeiras, estavam preparando-se para num curto
prazo interligarem seu CAD com os das respectivas matrizes.

As empresas com estratégia de lideranca, assm como as demais, tinham pequeno ou
nulo relacionamento com a infraestrutura cientifica e tecnolégica que, praticamente se
limitava a fornecer-lhes recursos humanos. Nenhuma empresa reclamou da disponibilidade
de recursos humanos, sgja para producdo, sgja para as atividades tecnolégicas. Para a
producéo, trés empresas dispunham de cursos técnicos, em convénio com o SENAI, que
atendiam & suas necessidades de méo-de-obra qualificada. Para a operacdo de méguinas
com comando numeérico, todas as empresas afirmaram optar por trabahadores novos que
ndo tém os “vicios’ dos trabalhadores acostumados com a tecnologia el etro-mecanica. Para
as atividades tecnolOgicas, as empresas estrangeiras treinam seu pessoa nas suas matrizes e
a empresa naciona aprende tecnologias mais avangadas com o processo de licenciamento e,
igualmente, forma pessoa qualificado. Todas estas empresas dispunham também de salas de
trelnamento para 0s usuarios que compram suas maquinas.

Estas evidéncias demonstram que a formagdo e treinamento de recursos humanos é
uma area importante para as empresas com estratégia de lideranga assm como € para as
empresas com estratégias ofensiva e defensiva, tal como definidas por Freeman (1975). Por
estarem lancando produtos novos necessitam de pessoa qudificado na érea de
desenvolvimento de produtos, na produgdo e necessitam treinar seus clientes.

Por outro lado, a baixa relacdo estabelecida com a infraestrutura cientifica e
tecnoldgica corresponde aos resultados encontrados no trabalho de Pavitt (1984) para os

setores de oferta especializada, como é o caso do setor de méquinas-ferramenta,
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demonstrando que a redlizacdo de atividades tecnoldgicas dentro das empresas é uma das
fontes mais importantes de aquisicdo de conhecimento técnico. No caso do Brasil, aém
desta fonte, o licenciamento do exterior também se destaca como forma de acesso a
conhecimentos técnicos.

Quanto autilizagdo de apoio financeiro para a realizagdo de atividades tecnol égicas,
apenas a empresa naciona declarou ter utilizado a FINEP, principal institui¢cdo financeira de
apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Mesmo neste caso, esse apoio se deu no
passado pois, com a crise financeira do setor publico, reduziu-se a disponibilidade financeira
da FINEP. No momento das entrevistas, essa empresa estava aguardando a analise de uma
solicitacdo de financiamento junto ao BNDES para o desenvolvimento tecnoldégico.
Todavia, esse financiamento ndo era imprescindivel para a empresa, que tendia implementar
seu programa de atividades tecnoldgicas mesmo sem o apoio financeiro, embora em ritmo
mais lento. Isto demonstra, a relativa independéncia de uma empresa com estratégia de
lideranca em relagéo ao ambiente econdmico externo.

Na crise recente do setor, a partir de 1989, as empresas com estratégia de lideranca
nd mudaram os objetivos de suas atividades tecnoldgicas, mas reduziram a intensidade,
através da reducdo de recursos destinados a esta area e da demissdo de pessoa. Esta
tendéncia era mais forte nas empresas gque produzem sob encomenda, que foram as mais
atingidas pela crise do mercado interno, principalmente em funcgéo dos baixos investimentos
da industria automobilistica no Brasil.

A crise afetou relativamente menos as atividades tecnoldgicas das empresas com
estratégias de lideranca. E somente na medida em que se acirrou a crise do mercado interno,
gue estas empresas reduziram os recursos humanos e financeiros alocados nessas atividades.
Esse efeito € negativo porgue limita a capacitagdo tecnol 6gica das empresas redirecionando-
as a um patamar minimo de atividades tecnol égicas, segundo suas estratégias. Além disso, a
crise limita a difusdo das tecnologias mais avancadas, via cortes nos programas de
investimento em equipamentos e instalagdes, que tendem a ser feitos defensivamente,
mesmo dentre as empresas com estratégias de lideranca.

Sob o ponto de vista do investimento, todas as empresas deste grupo investiram

pesadamente na segunda metade dos anos 80. Os investimentos se destinaram aaquisicao de



equipamentos mais sofisticados, que permitiram modernizar oS Seus processos produtivos.
Além disso, das 4 empresas deste grupo, duas realizaram investimentos importantes nas suas
instalagGes, com objetivos de implantacdo de mudangas nos seus processos produtivos para
fabricacdo de méquinas sofisticadas e para ampliagdo da capacidade produtiva. Dentre as
gquatro empresas, trés declararam gue os investimentos foram financiados com recursos
préprios e apenas uma declarou ter contado com o apoio do BNDES. E bem verdade que as
estrangeiras ndo tinham acesso ao financiamento do BNDES mas, o autofinanciamento
revela que a massa de lucros obtida foi expressiva, uma vez gque as empresas estrangeiras
dificilmente contavam com recursos financeiros novos alocados por suas matrizes.

Com a crise do final dos anos 80, a reagdo empresarial foi defensiva com reducédo de
pessoa e paralisacdo dos investimentos, principalmente a partir de 1990, quando ocorreu
forte retragdo do mercado interno e ampliaram-se as incertezas. Apenas uma das empresas
explicitou que fazia parte de sua estratégia investir na crise. Tratava-se do caso de uma
empresa produtora de maquinas especiais, que estava produzindo centros de usinagem
interligados para sua propria utilizag&o.

Outro ponto comum nas estratégias das empresas neste segmento, é a ampliacdo
significativa das exportagdes em funcdo da retracdo do mercado interno. Em trés casos as
empresas, em 1991, ja estavam exportando ou pretendiam exportar, em 1992, um montante
equivalente a 40% do seu faturamento. Este aspecto das estratégias € completamente
distinto daguele que prevaleceu na crise de 1981-83, quando as empresas reduziram o
percentual do faturamento obtido com exportagdes. Igualmente distinto € o fato de que as
empresas buscam mais intensamente outros mercados que nd o latino-americano,
basicamente EUA e Europa.

No caso das empresas que produzem méguinas seriadas, a exportagcdo era realizada
numa faixa de produtos pouco sofisticados: na sua maior parte eram maquinas
convencionais, ou entdo maguinas a comando numérico de uso universal, relativamente
simples. Essas empresas estavam atuando num segmento maduro do setor, que tem
apresentado menor dinamismo econdémico mas que ainda é grande, mesmo nos paises mais

desenvolvidos. A concorréncia nesta faixa se da basicamente com base em pregos.
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No caso das empresas que produzem sob encomenda, as exportacbes eram de
méaquinas complexas, que ndo estavam sendo demandadas pelo mercado interno em funcéo
do baixo nivel dos investimentos. Para a exportagdo dessas maguinas, as duas empresas
afirmaram contar com 0 apoio de sua matriz ou do seu socio estrangeiro, que se
encontravam a plena capacidade e com carteira repleta de pedidos. Em um desses casos a
empresa exportava em associagdo com sua coligada estrangeira através de um esquema de
complementagdo, isto € a empresa sediada no Brasil fornecia partes da méguina
encomendada para a empresa no exterior que contratou o negdcio, configurando uma
exportacdo interna ao grupo empresaria. As partes fabricadas no Brasil eram aguelas onde o
pais apresentava vantagens comparativas, isto €, onde o uso de aco e de mao-de-obra era
mais intensivo. No outro caso, a matriz sSmplesmente tentava repassar pedidos para suafilial
sediada no Brasil. Nos dois casos as matrizes detinham os projetos e as unidades sediadas no
Brasil possuiam a tecnologia de fabricagéo.

Findmente, todas as empresas com edtratégias de lideranga manifestaram
preocupacdo com a ata verticalizagdo. Duas delas explicitaram claramente que pretendiam
se desverticalizar, sgja reduzindo o indice de nacionalizagdo de seus produtos ou através do
desenvolvimento de fornecedores locais. As outras duas empresas pretendiam reduzir o
indice de nacionalizac8o mas isto ndo implicaria necessariamente na sua desverticalizacdo. A
importacdo de componentes €, para as empresas com estratégia de lideranca, uma
necessi dade diante da sofisticacéo técnica de seus produtos. Por outro lado, elas dispdem de
maior escala de producdo e maior conhecimento do mercado externo que lhes permite
comprar no exterior componentes a precos mais baixos do que no mercado interno.

Portanto, as empresas que implementam estratégias de lideranca procuraram manter
uma certa ofensiva tecnolégica, inclusive nos periodos de crise do setor. Algumas delas
estavam encontrando nas exportagcbes uma possibilidade de colocacéo de produtos mais
sofisticados, outras aumentando a complexidade tecnolégica para 0 mercado interno, que €
menos exigente. Pode-se afirmar que as empresas deste grupo tém obtido sucesso nessas
estratégias, consolidando suas posi¢les de lideranca. Deste conjunto, ressalta-se a empresa
nacional pela dimensdo do seu esforco tecnol égico, na medida em que ndo conta com matriz

ou socio estrangeiro para lhe transferir tecnologia. Por outro lado, as duas empresas que
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aumentaram a sofisticacéo de seus produtos para atender a0 mercado interno estdo muito

mais vulneraveis acrise da economia brasileira.

4.2.2. Estratégia caudatéria

As empresas que adotam uma estratégia caudataria so aquel as que tentam recuperar
0 Seu atraso relativo & empresas lideres. Se a edtratégia for bem sucedida, o hiato
tecnol 6gico, que separa essas empresas das lideres, deve se reduzir; no caso de fracasso, 0
hiato se amplia.

O atraso relativo das empresas que adotam estratégia caudataria é decorrente de uma
série de fatores internos aempresa que ndo viabilizam a redizagdo de grandes inovagles de
produto e de processo, N0 mesmo momento em que essas inovagdes sao realizadas pelas
empresas lideres. Nesse sentido, elas entram na onda de inovagdes tardiamente, seguindo a
trgjetoria tragada pelas empresas lideres. Isto ndo significa que ndo sgjam inovadoras, mas
sm que tém limitada capacidade de acompanhar o ritmo do progresso técnico,
principa mente na ocorréncia de um novo paradigma tecnol dgico.

Por outro lado, essas empresas ndo incorrem em elevados gastos com arealizagdo de
atividades tecnolégicas na medida em que seguem os desenvolvimentos realizados por
outras empresas. Geramente, as suas inovagdes de produtos sdo diferenciacOes realizadas
no sentido de simplificac&o tecnol 6gica de maquinas mais sofisticadas, procurando atender a
uma faixa de mercado que ndo exige maguinas complexas. Mas para €las é importante
dispor de uma boa capacitagdo em engenharia de fabricagdo, para poder produzir a custos
baixos. No segmento de mercado em que atuam, atender & necessidades técnicas de
peguenas e médias empresas e produzir a baixos custos sao dois fatores relevantes para o
sucesso desta estratégia. Como seus produtos ndo representam grandes novidades no
mercado, € baixa a sua necessidade de recursos humanos quaificados para o
desenvolvimento de produtos, mas € importante poder contar com méao-de-obra qualificada
para a producao.

Portanto, a estratégia caudatéria € muito mais sensivel & determinagfes do mercado

do gue &s da base técnica do setor. Este tipo de empresa enquadra-se mais propriamente nas
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conclusdes extraidas pela demand-pull theory, discutida no primeiro capitulo deste trabal ho,
porque na realidade elas praticam a difusdo de um paradigma tecnol 6gico e ndo a geracéo de
inovagOes. Assim, este tipo de empresa € muito mais vulnerével ao ambiente econdmico do
gue no caso da estratégia de lideranca.

A partir das entrevistas redlizadas, foram identificadas 5 empresas portadoras de
estratégias caudatérias. Desse conjunto, 4 empresas sao de capital naciona e 1 de capital
estrangeiro. S&0 empresas que na época das entrevistas tinham um nuimero de funcionarios
gue as caracterizavam como de porte médio: 2 tinham entre 450 e 650 funcionérios e 3 entre
200 e 300 funcionarios. Todas elas sdo produtoras de magquinas-ferramenta por arranque de
cavaco, mas uma delas produz maguinas com maior complexidade tecnol dgica, basicamente
sob encomenda, e outra produz maguinas de usinagem por €l etro-erosdo.

Na crise de 1981 a 1983, quando a retracdo do mercado interno coincidiu com crise
no mercado externo, apenas uma empresa encontrou nas exportagcbes uma forma de
sobrevivéncia. Todas as demais enfrentaram uma Situacdo econdmica-financeira muito
dificil, sendo que duas delas estiveram proximas do encerramento de suas atividades. As
outras duas empresas, ap0s a crise, tiveram condicbes de promover uma grande
reestruturacdo no sentido da automagdo de produtos, de modificacOes de processo menos
intensivas de capital e, em menor grau, da automacado de processos. Os resultados dessas
mudangas comegaram a surgir na segunda metade dos anos 80. Para estas empresas as
oportunidades tecnoldgicas abertas pela instalagdo de um novo paradigma, ndo foram
suficientes para compensar 0 efeito negativo da retracdo do mercado. Isto é uma
consequiéncia da natureza cumulativa das trajetérias tecnoldgicas, pois estas empresas néo
tinham capacitacdo suficiente para enfrentar um novo patamar tecnol 4gico.

Distintamente das empresas com estratégias de lideranca, que j& haviam iniciado a
incorporacdo do novo paradigma do setor no final dos anos 70, as empresas com estratégias
caudatarias o fazem a partir de meados da década de 80. Das 5 empresas com este tipo de
estratégia, 4 lancaram maguinas a comando numeérico entre 1985 e 1988. A quinta empresa
o fez com maior antecedéncia mas néo teve félego para acompanhar o ritmo do progresso
técnico do setor, defasando-se, em relacdo & empresas lideres. O uso de equipamentos de

automacdo eletrénica nos seus proprios processos produtivos, iniciou-se um ou dois anos
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anteriores ao lancamento de suas méaquinas a comando numérico e, mesmo assim, de forma
muito lenta e parcia. 1sto significa que essas empresas ainda pouco conheciam da tecnologia
eletronica quando o mercado interno voltou a se retrair a partir de 1989. Em outros termos,
0 seu processo de aprendizagem em automacdo era relativamente recente e estava
acontecendo em condigdes adversas de mercado.

E interessante observar que todas as empresas com estratégia caudatéria definem
seus produtos como sendo de complexidade tecnolégica intermedidria, mas adequados &
exigéncias do mercado interno. Geralmente os produtos dessas empresas foram resultados
das atividades tecnolégicas redizadas internamente, sendo as suas maquinas a comando
numérico relativamente simples. As empresas deste grupo institucionalizaram as atividades
tecnol 6gicas, mas com menor porte e grau de profissionalizagdo do que as empresas lideres.
O conhecimento técnico nas empresas caudatérias nacionais ainda era liderado pelo dono da
empresa, ou por um membro de sua familia

Para dar maiores saltos tecnoldgicos essas empresas sdo obrigadas a recorrer a
algum tipo de cooperacdo externa. Das 5 empresas com essa estratégia, 4 tentaram essa
cooperacdo através da realizacdo de licenciamento de empresas instaladas no exterior, com
niveis distintos de sucesso. A empresa estrangeira recorria mais tradicionamente ao
licenciamento, inclusive de outras empresas estrangeiras, e obtinha sucesso com essa
estratégia. Esta empresa deixou de ter relagdes tecnoldgicas diretas com a matriz, devido a
mudangas patrimoniais que ocorreram dentro do grupo internacional, mantendo-se, apenas,
o licenciamento. Uma empresa nacional tentou um licenciamento de uma empresa japonesa,
chegou a treinar seu pessoa para maior aproximagdo, mas ndo conseguiu efetivar o
contrato.

Trés outras empresas nacionais tentaram licenciamento, mas também sem sucesso:
em um caso porgue o licenciamento envolvia a importacdo de um comando numérico com
similar nacional, o que néo foi aprovado pelo governo federal; em outro caso, o contrato de
licenciamento foi assinado mas depois a empresa descobriu que ndo havia mercado para
aguelas maguinas, em um terceiro caso, 0 licenciamento também foi realizado mas a
empresa licenciadora entrou em concordata, suspendendo assim o contrato. Em suma, nota-

se que empresas com estratégias caudatarias enfrentam dificuldades, inclusive para localizar
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fontes externas adequadas e negociar corretamente os contratos de licenciamento. Isto
evidencia que a opcao pelo licenciamento como fonte de conhecimentos técnicos exige um
minimo de capacitagdo da empresa, tanto em termos de informacdo técnica como
econdmica. Como aternativa a esses insucessos de licenciamento, uma empresa acabou
desenvolvendo um produto menos complexo do que aguele que seria licenciado, e as outras
duas empresas concluiram que a Unica forma viavel de acompanhar o ritmo do progresso
técnico no setor é através da constitui¢do de uma sociedade com SOci0s estrangeiros.

Com esses insucessos ha tentativa de redlizar grandes saltos tecnoldgicos, as
empresas caminharam nas suas trgjetérias normais, que implicaram em pequenos avancos
tecnol 6gicos nas suas linhas de produtos convencionais, 0s quais ainda respondiam por parte
significativa do seu faturamento (no caso das empresas que produzem maguinas seriadas, as
convencionais representavam de 50% a 70% do seu faturamento).

No entanto, embora ndo promovessem grandes mudangas de produtos, 0s seus
processos se ateraram significativamente pela introducdo de técnicas organizacionais, area
em que se localizava 0 seu dinamismo tecnolégico. E neste bloco de empresas que se
encontrava a maior utilizacdo de céulas de fabricagdo, just in time, kanban, informatizagcdo
e padronizacdo de componentes. Essas tecnologias foram empregadas desde meados da
década de 80, mas sua adogdo acelerou-se com a crise recente, sobretudo porque séo
técnicas redutoras de custos e que demandam baixo investimento. Além disso, havia
disponibilidade desse conhecimento no pais, distintamente das novas tecnologias de produto.
Em parte esse conhecimento foi difundido por firmas de consultoria, mas também duas
empresas, uma localizada no interior do Estado de S&o Paulo, e outra no interior do Estado
do Rio Grande do Sul, beneficiaram-se de externalidades geradas por outras empresas
produtoras de equipamentos mecanicos localizadas nessas regides, que difundiram essas
técnicas. Como esse conhecimento € de fécil absor¢éo e requer baixo investimento, a sua
difusdo acelerou-se na segunda metade da década de 80, sem a influéncia de programas
governamentais. Com isso, as empresas tiveram ganhos de produtividade que ndo
necessariamente vinculavam-se a uma nova concepgao de produto. Uma dessas empresas

conseguiu, através dessas inovagdes, reduzir a mao-de-obra em cerca de 50%, para 0
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mesmo nivel de producgdo, reduzir o tempo de fabricacdo e reduzir a utilizagdo de espaco
fisico.

Em termos da utilizagdo de automacdo em projeto, ndo havia comportamento
generalizado entre as empresas com estratégias caudatarias. Existia a situacdo de uma
empresa que ndo dispunha de CAD, mas foi mais freqlente o caso de empresas que o
utilizavam apenas muito parcialmente (em 4 empresas). Em situaco andoga encontrava-se
0 desenvolvimento de software para seus produtos. existiam empresas que faziam o
desenvolvimento internamente (2 empresas), empresas que faziam em conjunto com o
fornecedor do hardware (2 empresas) e empresa cujo software era fornecido pela empresa
gue produzia o hardware. Na produgdo elas utilizavam poucos equipamentos de base
eletronica, e estes ndo se encontravam integrados entre si e com os de projeto, aexcegdo de
uma empresa que fez grande esforgo de integragdo dos equipamentos muito recentemente.
Nota-se que era limitada a capacitaco tecnoldgica destas empresas na tecnologia de base
microeletrdnica. Em sintese, nas empresas com estratégias caudatérias o paradigma
el etrénico encontrava-se apenas parcia mente instal ado.

Na crise recente 0 comportamento dessas empresas foi bem defensivo. Reduziram o
nimero limitado de pessoa ligado &s atividades tecnoldgicas, abandonaram novos projetos
de desenvolvimento tecnoldgico (uma empresa chegou a cancelar um projeto que era um
centro de desenvolvimento de prot6tipos) e procuraram reduzir custos, através da adogédo
das tecnologias de processo e da simplificagdo tecnol gica de seus produtos.

Com relacdo aos recursos humanos, nenhuma dessas empresas dispunha de
treinamento proprio de méo-de-obra, sendo atendida pelos cursos oferecidos pelo SENAL.
Dado que realizavam poucas atividades tecnoldgicas, ndo enfrentavam problemas com a
mao-de-obra para 0s seus departamentos de engenharia. Com relacdo a FINEP, apenas uma
empresa declarou que em 1985 teve um contrato de capital de risco para o desenvolvimento
de uma maguina. Apesar desta experiéncia bem sucedida a empresa ndo recorreu novamente
a FINEP, em fungcdo da desestruturagdo financeira dessa ingtituicdo, gerada pela crise
econdmica e do Estado brasileiro.

As inovacoes de processo foram apontadas pelas empresas como importantes fatores

da sua competitividade atual. Mas, duas empresas também manifestaram o fator
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verticalizagdo como determinante de competitividade, na medida em que conseguiam
produzir componentes com menor custo e melhor qualidade do que os fornecedores
nacionais. A importagdo de componentes tendia a aumentar com a abertura comercial, mas
com menor intensidade do que no caso das empresas com estratégias de lideranca. No caso
da empresa que produz sob encomenda, a proximidade do cliente foi apontada como
importante fator de competitividade.

As duas empresas que eram muito verticaizadas n& consideravam a sua
desverticalizagdo num horizonte de tempo préximo. As outras trés empresas caminhavam
em direcBo a desverticalizagdo, sendo que uma recorreria a fornecedores externos e as
outras duas a fornecedores nacionais que estavam sendo desenvolvidos por elas. De
qualguer forma, o ambiente de crise no setor de méquinas-ferramenta prejudicou a adogéo
de estratégias de desverticalizacgo porque era grande a ociosidade de seus equipamentos.

Uma caracteristica comum a todas as empresas com estratégias caudatérias é o
elevado grau de diversificagdo da pauta de producéo de cada uma delas. Duas chegavam a
produzir quatro familias distintas de méquinas. A diversificacdo ndo foi vista por essas
empresas como um problema - pelo contrario, era uma adequacdo normal da producdo a um
mercado interno relativamente limitado. No entanto, a diversificagéo limita a capacidade das
empresas em promover progresso técnico pois seus esforgos tecnol dgicos sdo dispersos.

Quanto ao mercado, todas as empresas estavam enfrentando uma forte retracéo da
demanda interna. Particularmente no ano de 1991, o desempenho do mercado interno foi
muito ruim, o que levou as empresas do setor a operar com indices muito elevados de
ociosidade. Um dos entrevistados destacou que no segmento de méaquinas a comando
numérico, a demanda para todo o setor teria caido em 50% (segundo informagdes da
SOBRACON, as vendas de maguinas-ferramenta a comando numérico, em 1990, cairam
mais de 50% em relagdo ao ano anterior). Os dados obtidos nas entrevistas evidenciaram
que as empresas com estratégias caudatérias estavam operando sem escala na producdo de
maguinas a comando numeérico: as vendas oscilavam entre 3 e 8 maguinas por més, e no
caso da empresa que produz sob encomenda, as vendas eram de 5 ou 6 maguinas por ano

quando o nivel ideal seria dez vezes superior.
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Dada a retracdo do mercado interno, haveria a possibilidade das empresas se
voltarem para 0 mercado externo. Neste aspecto, foram encontradas trés situagOes distintas
entre as 5 empresas deste subconjunto da amostra. Uma das empresas, até 1982 tinha nas
exportacdes uma receita equivalente a 30% do seu faturamento. Com a crise econdmica dos
paises |latino-americanos, que eram 0 seu mercado externo, a empresa deixou de exportar.
No final dos anos 90 ndo tinha competitividade para enfrentar a concorréncia em outros
mercados porque era baixo 0 seu indice de automacdo e porque ndo tinha escala
competitiva. Portanto, 0 mercado externo ndo se colocava para essa empresa como
aternativa acrise. Uma situacéo distinta era vivida por duas empresas que tinham ampliado
as exportagdes para os Estados Unidos e Europa, mas estas representavam apenas de 12 a
15% do seu faturamento. Uma dessas empresas estava tentando a exportagcéo direta em
parceria com outros fabricantes de maguinas- ferramenta, para reduzir o custo da
comercializagdo. Mesmo nestes dois casos, as exportagdes ndo chegaram a constituir-se em
aternativa suficiente para enfrentar a crise do mercado interno. Uma terceira situagéo
encontrada foi de duas outras empresas que tinham um tergo do faturamento advindo de
exportagcbes, mas ambas ndo se demonstraram confortadas com esta situacdo. Pelo
contrério, as suas exportacdes eram realizadas a precos pouco compensatérios. uma delas
chegou a afirmar que estava simplesmente “trocando dinheiro” com as exportacoes, a outra
afirmou que a margem de contribui¢do das exportagdes era muito baixa e, em fungéo disto,
necessitava mudar seu mix de mercado. Como o mercado interno estava em retracéo, a
empresa objetivava reduzir suas exportagdes para manter um mix que lhe desse maior
retorno global. Portanto, as empresas que adotaram estratégias caudatarias ndo tinham
condi¢des técnicas e econdmicas de se langarem no mercado externo como compensacao a
retracdo do mercado interno.

Como conclusdo, vé-se que as empresas com estratégias caudatarias enfrentavam
fortes limitagBes para acompanhar o ritmo do progresso técnico do setor. A retracdo do
mercado interno quase que inviabilizava por completo o seu avanco técnico. Além disso,
algumas dessas empresas enfrentavam fortes limitacfes técnicas decorrentes do seu nivel de
capacitacdo tecnoldgica conquistado ao longo da sua trgjetéria. Na medida em que eram

empresas cujas estratégias dependiam muito da evolugdo do mercado interno, a crise recente
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as atingiu sobremaneira e tendia a aumentar a defasagem que existe em relacdo & empresas
com estratégias de liderangca, aumentando, assim, a heterogeneidade interna do setor de
maquinas-ferramenta. Esta € uma caracteristica comum a setores que enfrentam o
surgimento de um novo paradigma tecnol dgico.

Das cinco empresas com estratégias caudatérias, duas ndo tinham obtido éxito no
ambiente macroecondmico recessivo, sofrendo, por consequiéncia, uma regressao na sua
trgjetoria. As outras trés empresas a cangaram sucesso nessa estratégia, o que lhes permitiaa
sobrevivéncia. Todavia, 0 sucesso dessas empresas ndo as capacitava o suficiente para se
aproximarem das empresas lideres. A propria definicéo da estratégia caudatéria ja assinala o
seu alcance limitado: ela vai a reboque da estratégia de lideranca mas depende, em maior

intensidade do comportamento do mercado, sobretudo do mercado interno.

4.2.3. Estratégia de sobrevivéncia passiva

A edtratégia definida como de sobrevivéncia passiva é aguela em que se concede
pouca relevancia a tecnologia e 0 comportamento da empresa, ndo apenas em termos
tecnologicos, esta diretamente determinado pela evolucdo do mercado. Na crise, essas
empresas promovem gustes defensivos cortando pessoal e investimentos e regridem em
termos tecnol gicos, ficando, assim, mais defasadas em relacéo & demais. A capacidade de
sobrevivéncia dessas empresas esta na dependéncia da sua estrutura financeira suportar o
tempo de crise.

Na estratégia de sobrevivéncia passiva quase ndo se promove inovagoes de produto e
menos ainda de processo, incluindo aquelas inovagOes gerenciais que demandam pouco
capital e tém significativo impacto sobre a produtividade. Com esse comportamento, e dado
0 ritmo do progresso técnico do setor, essas empresas tém perspectivas limitadas. Se
alcancarem éxito nessa estratégia, permanecerdo com baixo padrdo tecnoldgico, limitado a
uma pauta de produgdo convencional e a processos produtivos defasados. Como o mercado
brasileiro ainda tem espago para este tipo de produto, elas podem sobreviver - desde que a

crise atual ndo se prolongue por muito tempo. Portanto, na estratégia de sobrevivéncia
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passiva, a evolucdo do mercado e o horizonte de tempo limitado de suas estratégias sdo dois
aspectos importantes a serem considerados.

Algumas dessas empresas no passado, quando o setor de méquinas-ferramenta
cresceu a taxas elevadas, conseguiram constituir um patriménio significativo, viabilizado
pela rentabilidade garantida pelo mercado em expansdo. As decisdes de investimento
privilegiaram o investimento em capital fixo, mas pouca atencdo foi concedida aos
investimentos na realizacdo de atividades tecnolégicas. Como consequiéncia, a capacitacdo
tecnolOgica dessas empresas € apenas suficiente para reproduzir tecnologias defasadas de
produto e de processos de fabricagdo do paradigma el etro-mecanico.

No inicio dos anos 80 duas mudancas exerceram pressdes negativas para estas
empresas. A primeirafoi a difusdo do paradigma eletronico nas tecnologias de produto e de
processo de fabricaco do setor de maquinas-ferramenta. As empresas com estratégias de
sobrevivéncia passiva ndo dispunham de rotinas adequadas e nem de capacitacao tecnol ogica
para aproveitar as oportunidades tecnoldgicas abertas pelo novo paradigma. A segunda
mudanca ocorreu no ambiente macroecondmico e setorial com a crise de retragdo do
mercado, o que afetou sobremaneira o volume de negdcios das empresas. Mas esta crise foi
de horizonte curto de tempo.

A retomada do mercado, a partir de 1984, novamente sancionou a sobrevivéncia
dessas empresas. A expansdo do mercado permitiu que elas continuassem sobrevivendo,
mantendo a sua trgjetéria tradicional. Algumas empresas tentaram algumas iniciativas no
sentido do adensamento tecnolégico de seus produtos, mas a fata de capacitagdo
tecnologica e de tradicdo na realizacdo de atividades tecnoldgicas foram responsaveis pelo
fracasso destas iniciativas. Na crise recente do setor, as possibilidades de manutencéo dessas
empresas enquanto produtoras de méguinas-ferramenta estavam reduzidas em funcéo das
grandes mudangas no ambiente econdmico: maior instabilidade econdmica, maior grau de
incertezas, crise com maior horizonte de tempo, abertura comercia etc.

Na amostra pesguisada foram identificadas 4 empresas com essa estratégia, trés de
capital naciona e uma de capital estrangeiro, que se instalou no Brasil na década de 80.
Todas as empresas podiam ser consideradas como de pequeno e médio porte. Segundo 0

nimero de funcionarios no Ultimo trimestre de 1991, eram as menores empresas da amostra:
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| tinha menos de 100 funcionarios; 2 tinham de 100 a 200; e 1 tinha entre 200 e 300
empregados. Quanto a pauta de producdo, uma empresa era produtora de maquinas
especiais sob encomenda, uma era produtora de maquinas leves por deformacéo, e as outras
duas produziam, respectivamente, 3 e 4 familias distintas de méaquinas por arranque de
cavaco.

Neste segmento as empresas eram estruturalmente menos capacitadas em termos
tecnolégicos e as atividades tecnolégicas eram muito limitadas. Todas as 4 empresas ndo
institucionalizaram as atividades tecnoldgicas, sendo que o conhecimento técnico era detido
pelo dono da empresa. Ele era o responsavel direto pelo “desenvolvimento de produto”,
geramente copia ou redesenho, pelo controle de qualidade e pela direcéo da assisténcia
técnica da empresa.

Uma caracteristica dessas empresas era a elevada diversificagdo da pauta de
producdo com predominio completo das méquinas convencionais. Algumas delas até
dispunham, nos seus catdlogos de vendas, de maguinas com comando numérico, mas essas
méquinas ndo tinham peso significativo no faturamento. Como exemplo, uma dessas
empresas lancou uma fresadora com CNC em 1988 - através da formacdo de uma joint-
venture com socio estrangeiro - e até o final de 1991 tinha vendido apenas 4 unidades; outra
empresa langcou uma retificadora com comando numérico em 1990 e, no prazo de um ano,
havia vendido apenas 3 unidades. Nota-se que a introducéo da eletronica nos produtos das
empresas com estratégia de sobrevivéncia passiva foi um fendmeno muito recente, tendo
coincidido com a crise do setor do final da década de 80. Ao longo da década, entretanto,
algumas empresas langaram produtos mais complexos do que aqueles fabricados no inicio
dos anos 80, embora ndo fossem grandes saltos tecnol 6gicos, mas a um ritmo muito lento, o
gue ndo chegou a representar uma mudanca de trajetéria.

A sua pauta de producdo era congtituida quase que exclusivamente por produtos
maduros, que ndo representavam grandes novidades sob o ponto de vista tecnoldgico.
Dessas empresas, além da estrangeira que contava com apoio técnico de sua matriz, apenas
uma outra tentou licenciamento de produto, duas vezes com insucesso. Em uma
oportunidade, ainda nos anos 70, o licenciamento foi imposto por um grande cliente e a

licenciadora era sua concorrente; com isso, a empresa ndo obteve nenhum ganho porque a
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licenciadora obstou 0 progresso técnico na empresa licenciada. Em outra oportunidade, no
inicio dos anos 80, o licenciamento foi realizado junto a uma empresa italiana que faliu e,
além disso, ndo dispunha do conhecimento técnico que afirmava possuir. Portanto, as
empresas com estratégia de sobrevivéncia passiva sequer procuraram o licenciamento ou o
fizeram sem nenhuma condic¢&o de sucesso.

Apenas uma dessas empresas promoveu mudanga na sua estratégia no decorrer dos
anos 80: € 0 caso da empresa que produz maquinas especiais e que entrou No mercado para
atender ademanda de peguenas e médias empresas. Com a crise de 1981-83, a forte queda
nesse segmento de mercado, levou a empresa a se voltar para a producéo de méaquinas mais
complexas, demandadas pela indUstria automobilistica. Apesar dessa mudanga, as suas
méquinas eram relativamente simples em comparagdo com outras maquinas especiais
disponiveis no mercado.

Com a crise do final dos anos 80, as empresas gque tinham planos de langamento de
novos produtos se retrairam e adiaram esses projetos. Nenhuma das quatro empresas
entrevistadas manifestou intencdo de lancar novos produtos nessa conjuntura - pelo
contr&rio, uma empresa chegou a relancar um produto que se encontrava fora de linha em
funcdo da sua desatuaizacdo tecnolOgica, mas que era relativamente mais barato. Neste
caso, para vender méguinas mais complexas ja havia firmado contrato de representacéo de
uma empresa alemd, ajustando-se, assim, a perspectiva de abertura do mercado interno.
Outra, passou a ter uma parcela mais importante do seu faturamento vinculada a producéo
de ferramentas. Nesses termos, a crise levou as empresas a uma regressao tecnoldgica
relativa e até mesmo absol uta para a fabricacéo de maquinas-ferramenta.

Em relagdo aos processos produtivos, as empresas ndo realizaram grandes
modificagdes durante toda a década de 80. Na crise as empresas ficaram passivas e nem
sequer introduziram inovagOes gerenciais redutoras de custo porque ndo dispunham de
escala de producéo. N&o havia integracéo entre projeto e fabricagdo, ndo havia integragcéo
entre fabricagcdo e controle de qualidade e a automagdo de equipamentos e de projeto era
praticamente nula, em trés das quatro empresas. Apenas em uma empresa havia o uso de

automagao eletronica, que atingia 60% das operagdes de torneamento e 20% de fresamento.
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A reducdo de custos efetuada por essas empresas durante a crise referia-se,
basicamente, a area de pessoal. Todas as empresas promoveram demissdes, que também
foram feitas no seu pessoa de projeto que ja era em nimero relativamente limitado, ficando
na dependéncia total do conhecimento técnico do proprietario. Uma empresa manifestou que
nas demissdes tinha como critério manter pessoal mais versdtil, isto é, com capacidade para
montar méquinas, fazer assisténcia técnica, operar afundicdo etc. Com isto também se perde
a especializacdo dos empregados ligados diretamente aprodugdo. Além do corte de pessoa,
essa mesma empresa afirmou que com a crise reduziu o controle de qualidade e a assisténcia
técnica. Outra empresa afirmou que aém de demissdo iria reduzir o seu patrimoénio,
vendendo parte do seu parque de maguinas e tendia a se desverticalizar, constituindo-se
numa pequena montadora de maguinas pouco sofisticadas. Uma terceira empresa, afirmou
gue continuava sobrevivendo, com ocupacgéo de 30% da sua capacidade instalada, porque
conseguiu aumentar sua participacéo no mercado, reduzindo seus pregos, mas gue esta era
uma situacdo insustentavel a médio prazo.

Portanto, o efeito da crise foi muito forte no caso dessas empresas. Elas, por outro
lado, foram incapazes de promover mudangas significativas.

Em relagdo a verticalizag8o, trés empresas eram muito verticalizadas e duas delas néo
julgavam oportuno mudar essa Situagdo diante do ambiente de crise que lhes impunha
ociosidade do parque de méaquinas. A terceira empresa que era verticalizada tendia a se
desverticalizar para sobreviver, reduzindo o seu tamanho. A Unica empresa que ndo era téo
verticalizada, por outro lado, reclamou de seus fornecedores que ndo cumpriam prazos e
praticavam pregos muito elevados. A sua experiéncia com fornecedores foi traumatica na
época da euforia do Plano Cruzado, quando esses problemas se intensificaram. Segundo esta
empresa, apesar de ter uma carteira repleta de pedidos na época, ndo chegou a “ganhar
dinheiro” porque seus fornecedores elevaram muito os precos dos componentes e nao
cumpriram 0s prazos, 0 que implicou em atraso na entrega das suas maquinas para seus
clientes, sem que a empresa pudesse regjustar o prego e, finalmente, porque houve regjustes
elevados de sal&rios.

Verticalizagdo, diversificagdo, baixo nivel de automacdo de processo e baixa

prioridade concedida & atividades tecnoldgicas constituiam elementos da estratégia de
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sobrevivéncia passiva. Nessas circunstancias, essas empresas ndo tinham competitividade
suficiente para atuar no mercado externo. Nenhuma das 4 empresas deste subconjunto da
amostra realizava exportagdes. Apenas uma delas havia exportado no inicio dos anos 80,
chegando a alcancar 30% do seu faturamento, mas a crise do México, que representava 80%
do seu mercado externo, e o seu endividamento a obrigaram entrar em concordata em 1983.
A partir dai essa empresa nunca mais exportou.

A competitividade dessas empresas no mercado interno também € muito limitada.
Quando os entrevistados foram solicitados a apontar os fatores determinantes da
competitividade no mercado interno, a resposta obtida em 3 empresas foi: qualidade e
tradicdo. Dada a estabilidade da linha de produtos dessas empresas, qualidade e tradicéo se
confundem. No entanto, esses produtores ndo tinham sistema de controle de qualidade, o
gue coloca sob duvida as vantagens mencionadas.

Portanto, a crise afetou sobremaneira as empresas com estratégia de sobrevivéncia
passiva. Mesmo aguelas que obtiveram sucesso com essa estratégia, isto €, que
sobrevivessem a crise, se encontrariam muito mais defasadas em termos tecnoldgicos e
desestruturadas financeiramente do que as outras empresas que adotaram estratégias
distintas. Nenhuma dessas empresas apresentava perspectivas otimistas. Elas tinham fortes

limitagBes para entrarem no novo paradigma tecnol dgico, e involuiram na crise.

4.2.4. Algumas conclusies par ciais

Pela descricdo acima das estratégias empresariais, nota-se uma gradagdo entre as
empresas na realizagdo de atividades tecnoldgicas. As empresas com estratégias de lideranca
concediam maior prioridade &s atividades tecnol6gicas do gque as demais, na medida em que
eram guiadas pela evolucdo da base técnica do setor de méquinas-ferramenta no nivel
mundial. As inovacOes de processo acompanhavam as inovagdes de produto. No outro
extremo, as empresas com estratégias de sobrevivéncia passiva deram pouca importancia s
atividades tecnolgicas, realizando apenas aguelas que eram minimamente necessarias para
sua permanéncia no mercado. Como caso intermedi&rio, estavam as empresas com

estratégias caudatérias, que realizavam inovagdes de produto e de processo, tentando
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acompanhar a tendéncia tecnolégica apontada pelas lideres, mas com fortes limitagdes
técnicas e econbmicas para acompanhar o ritmo e o tipo de inovagdes implementadas pelas
lideres. As inovagOes de processo objetivavam a redugdo de custos e independiam da
complexidade tecnol 6gica dos seus produtos.

A crise econdmica e 0 gjuste estrutural da economia brasileira afetaram as estratégias
tecnol 6gicas de forma distinta, segundo determinantes estruturais. As empresas estrangeiras
(incluindo agui a joint-venture) nd mudaram significativamente os objetivos das suas
atividades tecnologicas por duas razbes. em primeiro lugar, porque ja existe,
independentemente da crise, uma relacdo muito proxima e uma divisdo de trabalho com as
respectivas matrizes; em segundo lugar, porque elas tendiam a se voltar mais facilmente para
0 mercado externo sem que houvesse necessidade de grandes mudancgas tecnol 6gicas, sejam
de produto ou de processo. Em relacdo a este Ultimo ponto foram encontradas duas
situagOes distintas nas entrevistas. Existiam empresas estrangeiras altamente capacitadas em
funcdo do nivel tecnolégico das suas matrizes e que, com a crise, passaram a exportar
produtos de ata complexidade tecnolégica, contando tanto com o apoio comercial como
técnico das matrizes. Em uma empresa gque estava nesta situacéo, a sua exportagdo era feita
através de subcontratagdo realizada pela matriz. A outra Situagdo encontrada era de
empresas estrangeiras que exportavam numa linha de produto ja madura, muito mais simples
do que a da matriz e, para tanto, ndo havia necessidade de redizacdo de atividades
tecnol 6gicas adicionais. Portanto, as empresas estrangeiras ndo eram induzidas pela crise a
mudanca nos objetivos das suas atividades tecnolégicas, apesar delas também dispensarem
pessoal da &rea de engenharia. Por outro lado, observou-se que o novo ambiente da
economia brasileira, sobretudo a abertura comercia, estava induzindo as empresas
estrangeiras a uma especializagdo produtiva, concentrando sua pauta de producéo em
poucos produtos ndo muito sofisticados sob 0 ponto de vista técnico.

Ja as empresas nacionais, por ndo contarem com 0 apoio de matriz estrangeira,
tinham seu nivel de capacitacdo tecnoldgica mais atingido pela crise do setor, e agumas
mudaram os objetivos de suas atividades tecnologicas. E interessante observar que as
empresas que mudaram os objetivos das atividades tecnol bgicas, sdo aguelas com estratégia

caudatéria. Em sintese, as mudancas visaram reduzir custos e atender as exigéncias técnicas
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de produto colocadas pelo mercado existente, sobretudo pelo mercado interno. Por outro
lado, as empresas com estratégia de sobrevivéncia passiva quase que nada realizaram de
atividades tecnolégicas, portanto ndo ha o que mudar. Finamente, as empresas com
estratégia de lideranca eram mais abertas aevolucdo técnica do setor e tendiam a preservar
0s objetivos de suas atividades tecnol dgicas, apesar de reduzirem a sua intensidade.

A crise promoveu impactos também de forma diferente nas empresas que produziam
maquinas especiais sob encomenda, segmento de mercado onde todas as empresas eram de
capital estrangeiro. Neste caso, além das observagdes ja feitas sobre empresas estrangeiras,
cabe notar que a producdo dessas maguinas dependia muito da capacidade da empresa
realizar o projeto basico de acordo com as necessidades dos clientes. Em funcdo disto, essas
empresas relutaram em demitir seu pessoal de projeto, na medida em que a sua proximidade
do cliente era uma forte forga competitiva. A origem do capital da empresa e o tipo de
produto fabricado sdo duas varidveis importantes na segmentacdo do setor de méaguinas-
ferramenta.

Portanto, diante da crise, as empresas tendem a assumir posturas mais defensivas,
reduzindo as atividades tecnolégicas e demitindo pessoa vinculado a essa &rea. Esse
movimento gera é diferenciado entre as empresas, em relacdo a intensidade e aos objetivos
das atividades tecnoldgicas, ampliando a heterogeneidade tecnoldgica interna do setor e

alterando a sua organizacdo industrial e concentragdo do mercado.

4.3. A Abertura Comercial e as Estratégias Empresariais

Para as empresas do setor de maquinas-ferramenta, um dos principais fatores
limitativos da sua competitividade no mercado externo € a precariedade dos seus
fornecedores. Sendo assim, as empresas produtoras de maguinas-ferramenta, na sua maioria,
ndo temiam a abertura & importacbes desde que também fossem reduzidas as aliquotas
relativas a componentes. Uma empresa (estrangeira e que produz sob encomenda) chegou
até a afirmar que se as aliquotas dos seus produtos e dos componentes forem reduzidas a

zero, teria condi¢Oes de competir com as importagdes sem nenhum problema.
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As empresas com edtratégias de lideranca ndo se sentiam ameacadas pela
concorréncia externa e algumas delas ja estavam implementando politicas de reducdo do
indice de nacionalizacdo dos seus produtos. A tendéncia desse conjunto de empresas era
desverticalizar e desnacionalizar. Esta estratégia também se devia ao nivel tecnoldgico dos
seus produtos, que demandava componentes de melhor qualidade, melhor desempenho e
menor toleréncia. Essas empresas ndo temiam inclusive uma possive crise cambial, que, se
ocorresse, poderia deixélas em situagdo muito vulnerdvel, na medida em que teriam
dificuldades de importagdo e de suprimento local. As empresas estrangeiras nao
demonstraram ter comportamento especificamente distinto. Dada a grande diferenca técnica
da sua pauta de producdo com a das matrizes, ndo era provavel que essas empresas
simplesmente substituissem a producéo nacional por importaces do proprio grupo. Mas era
possivel identificar uma estratégia de especiaizagdo da producdo das empresas estrangeiras,
no sentido de importarem maquinas mais sofisticadas de outras unidades do grupo e
produzir no Brasil as linhas de produtos menos complexas para abastecer o mercado
mundial.

Das 5 empresas com estratégia caudataria, uma manifestou temer a concorréncia
externa. Apesar dessa empresa ter recentemente implementado inovagOes de processo
redutoras de custo, ndo tinha condig¢des de concorrer com produtos importados, produzidos
por empresas que dispunham de maior escala de producéo, eram menos verticalizadas e
menos diversificadas. Por outro lado, essa empresa encontrava-se extremamente
incapacitada para acompanhar o ritmo do progresso técnico. Nessas condi¢cBes, com a
abertura & importagbes num momento de retracdo do mercado interno, e dadas as
condi¢des de financiamento mais favoraveis que eram praticadas em outros paises, a
empresa julgava ndo poder competir. Duas outras empresas afirmaram ndo temer a
concorréncia externa desde que pudessem importar componentes com aliquotas, no maximo,
iguais &6 de seus produtos. Alertaram, entretanto, que precisariam de um ano para poder se
adaptar & novas regras. Uma delas também chamou a atencdo de que com a abertura, €
decisivo poder contar com financiamento para as suas vendas em condigoes competitivas.
As outras duas empresas com estratégias caudatarias afirmaram, simplesmente, que ndo

temiam a concorréncia se pudessem também importar componentes com aliquotas
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reduzidas. A tendéncia das empresas com estratégias caudatérias era reduzir o indice de
nacionalizagdo dos seus produtos, mas néo era clara a tendéncia adesverticalizagéo.

No caso das empresas com estratégias de sobrevivéncia passiva, 50% (2 empresas)
afirmaram temer a concorréncia das importagdes. Uma delas ja havia firmado contrato de
representacdo de maguinas alemas e pede protecdo para 0 mercado interno. A outra, temiaa
concorréncia na faixa de maguinas mais complexas, mesmo reduzindo o indice de
nacionalizacdo de suas méaguinas.

Portanto, nota-se que foi entre as empresas pequenas, com baixa capacitagdo
tecnoldgica, que havia maior preocupacdo com a abertura do mercado interno. Fatores
como baixa escala de producdo e excessiva verticalizagdo reduziam as possibilidades de
concorréncia com as importacoes. Nesses termos, a abertura, pelo menos, deveria coincidir
com fortalecimento do mercado interno, para viabilizar escala, e com estimulos areducéo da
verticalizagdo, 0 que passaria pela necessidade de desenvolvimento de fornecedores locais.
Por outro lado, as empresas que produzem sob encomenda tinham nitidas vantagens

derivadas da sua proximidade com os clientes.
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CONCLUSOES

O setor de méaguinas-ferramenta no Brasil enfrentou um ambiente de forte
instabilidade econbmica desde o inicio dos anos 80. Entre 1981 e 1983 0 setor passou por
uma forte crise de demanda tanto no mercado interno como no externo. Conseguiu sair
dessa crise com a retomada do mercado interno e, sobretudo, com a expansdo da demanda
por méquinas a comando numeérico. A euforia do Plano Cruzado, em 1986, serviu para
acelerar o crescimento do setor e, a0 mesmo tempo, para evidenciar problemas na cadeia
produtiva. A partir de 1989, a instabilidade e a recessdo macroeconémica levaram o setor a
uma nova crise de retragdo do mercado interno e, nesse momento, as oportunidades abertas
pela entrada no novo paradigma ja eram menores. A instabilidade macro reduziu o horizonte
de tempo operaciona das empresas, ampliou as incertezas e inibiu os investimentos.

As crises do setor de méaquinas-ferramenta na década de 80 estdo diretamente
relacionadas a0 comportamento da taxa de investimento da economia brasileira. Ao longo
da década houve uma tendéncia de queda dos investimentos fixos na economia conjugada
com reducdo da participacdo das méquinas e equipamentos nacionais no investimento. Esta
retracdo do investimento é uma das faces da crise estrutural da economia brasileira, que
enfrenta 0 esgotamento do seu modelo de desenvolvimento baseado na substituicdo de
importacOes. A politica econdbmica implementada pelo governo, objetivando controlar o
processo inflacionario, a divida externa e a divida interna do setor publico, contribuiram para
0 comportamento negativo dos investimentos globais da economia. A politica monetaria e
financeira elevou as taxas de juros reais e reduziu a disponibilidade de recursos financeiros
para adlocacdo produtiva. A politica fiscal, sem uma rea reforma tributéria, introduziu
modificagdes no sistema tributério nacional que geraram uma série de distor¢oes e tornaram
este sistema complicado e de custosa administragdo para as empresas. Do lado dos gastos
do setor publico, a sua contencéo atuou sobre a queda dos investimentos na medida em que
0 setor publico detinha importante parcela da taxa de investimento da economia. A politica
cambial, ao longo dos anos 80, também sofreu forte instabilidade, mas com sobreval orizacdo

do cambio, principal mente na segunda metade da década.



Foi este o ambiente macroeconémico que condicionou a trgjetéria do setor de
maguinas-ferramenta na década de 80. Mas, por outro lado, durante esse periodo ocorreu a
difusdo do novo paradigma tecnol 6gico, que vinculou a tecnologia eletronica a mecénica. O
novo paradigma gerou mudancas tecnol gicas nos produtos e nos processos de fabricacdo
do setor de méquinas-ferramenta. A difusdo deste novo paradigma no Brasil, abriu novas
oportunidades tecnolégicas no setor, o que implicou na efetuacdo de investimentos no
préprio setor e nos setores demandantes de maquinas-ferramenta. Na primeira metade da
década, diante da crise econémica, a necessidade de realizagcdo do gjustamento externo da
economia brasileira estimulou um movimento, lento e parcial, de modernizagdo de parte do
parque produtivo nacional, objetivando a conquista de mercados externos. Neste sentido, 0
ambiente macroecondmico recessivo atuou de forma distinta sobre a difusdo do novo
paradigma no setor de méaquinas-ferramenta. Ao inibir os investimentos na economia, 0
ambiente macroecondmico limitou a difusdo do paradigma. Mas, por outro lado, forgou
alguns segmentos industriais a investirem em automagdo eletronica dos seus respectivos
processos de producdo para melhorar sua competitividade externa, pois o mercado interno
encontrava-se retraido.

Se 0 ambiente macroecondmico fosse de crescimento, a difusdo do novo paradigma
teria ocorrido com maior velocidade e intensidade. Como isto n&o ocorreu, as oportunidades
abertas pelo novo paradigma serviram para compensar parte do efeito da recesséo
econdmica sobre o0 setor de maguinas-ferramenta. A instalacdo de um novo paradigma
tecnologico muda a estrutura industrial de um setor; nas condicdes especificas em que isto
ocorreu no Brasil, amudanca estrutural foi mais forte porque aos efeitos do novo paradigma
somaram-se 0 da recessao econdmica. Nessas circunstancias, houve uma grande mudanga na
posicéo relativa das empresas no setor, tanto em termos tecnol égicos como econémicos. Os
impactos da crise e da difusdo do novo paradigma sdo distintos entre as empresas do setor.

A tendéncia das empresas lideres foi seguir a determinacdo da trajetdria tecnol égica
natural do setor no nivel mundial, promovendo grandes avancos técnicos nos produtos e
nos seus processos de fabricacdo, estes Ultimos envolvendo elevado investimento fixo e
articulados aos saltos tecnol 6gicos promovidos nos produtos. As empresas com estratégias

caudatérias, mais condicionadas pela evolugdo da demanda, tentaram aguns avancos na
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tecnologia de produto, mas com sucesso limitado nas suas tentativas de licenciamento. O
resultado foi 0 aumento da defasagem tecnolégica em relacdo &s lideres. No entanto, elas
promoveram Vvé&rias mudancas técnicas nos Seus processos produtivos com  pouco
investimento fixo, objetivando a reducdo de custo a curto prazo, o que poderia ser realizado
tanto no novo como no velho paradigma. Na redlidade, as empresas com estratégias
caudatarias entraram tardiamente no novo paradigma, apenas quando o ambiente econdmico
voltou a fazer crescer 0 mercado de méquinas-ferramenta. Finamente, as empresas com
estratégia de sobrevivéncia passiva, totalmente condicionadas pelo mercado, pouco fizeram
em termos das tecnologias de produto e de processo de fabricacdo, tendo enfrentado fortes
dificuldades para entrar no novo paradigma tecnol égico do setor.

Este comportamento especifico das empresas do setor de méquinas-ferramenta
permite a extragdo de algumas conclusdes. Neste trabalho encontrou-se evidéncia empirica
tanto para a teoria da demand-pull como para o technology push, que tentam explicar as
forcas que conduzem as empresas a inovagdo tecnolégica. A evidéncia prestada pelo setor
de méquinas-ferramenta demonstra que a determinacdo pelo mercado ou pela tecnologia
depende da estratégia e da posicdo das empresas no setor. A rigor, foram apenas as
empresas com estratégia de lideranca que se guiaram pelo determinismo tecnolégico
enquanto que as demais dependeram do desempenho e da sinalizacdo da demanda para
implementar inovagBes. Conforme foi visto no capitulo primeiro, 0 progresso técnico
delimita as possibilidades de mudanca técnica para a empresa, mas 0 comportamento da
empresa limita as suas alternativas; as rotinas das empresas limitam as suas opgdes técnicas.
Em outras palavras, a trgjetoria tecnolOgica das empresas tem uma natureza cumulativa. A
possibilidade da empresa mudar de patamar tecnoldgico esta determinada pela sua trgjetoria
tecnol dgica passada, dado o carater cumulativo do progresso técnico.

Quando da difusdo do novo paradigma no setor de méaquinas-ferramenta no Brasil,
no inicio dos anos 80, as empresas com estratégia de lideranca ja dispunham de
conhecimentos técnicos suficientes para liderar essa difusdo. Estes conhecimentos eram
resultado da sua trgjetoria tecnol0gica passada, pois essas empresas tinham maior tradicéo
na redizacdo propria de atividades tecnolOgicas, ja tinham investido no passado na

tecnologia eletrénica, dispunham de informagdo tecnol 6gica do mercado internacional, o que
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viabilizou o recurso ao licenciamento com sucesso etc. Dada a pouca tradicéo das empresas
nacionais realizarem atividades tecnoldgicas, é revelador que das quatro empresas com
estratégias de lideranga, trés eram estrangeiras (todas aemas), as quais contavam com 0
conhecimento técnico e comercia de suas matrizes. Mesmo as empresas estrangeiras
tiveram que redizar adaptacGes nos seus produtos para adequé-los & especificidades do
mercado interno e aobrigatoriedade de uso de comando numérico nacional, imposta pela Lei
de Informética. Foi apenas na medida em que se intensificou a difusdo do novo paradigma
gue as empresas com estratégias caudatérias investiram na utilizacdo de tecnologias de base
microel etronica

A adoc¢do do novo paradigma tecnolégico num mercado relativamente limitado e
instavel, com tendéncia recessiva, fez surgir uma heterogeneidade no interior das préprias
empresas, inclusive das lideres, que passaram a conviver com duas bases técnicas distintas,
ampliando a diversificagdo de produtos com a produgdo de maguinas convencionais e
méaquinas a comando numérico. Dados o0 tamanho relativamente limitado do mercado
interno e 0 baixo coeficiente de exportagdo do setor, as empresas ndo percebem a
diversificagdo como um problema, pelo contrario, € uma solucdo. No entanto, as empresas
lideres tendem a maior especializagdo produtiva, principamente as empresas de origem
estrangeira, em funcdo da abertura do mercado interno. A estratégia das empresas
estrangeiras é de especiaizacdo na producdo de poucos modelos de méquinas, geralmente
pouco sofisticadas sob o ponto de vista técnico, para os mercados interno e externo. Essas
mesmas empresas tendem a importar de outras unidades dos seus grupos as maguinas mais
complexas.

A crise que o setor enfrentou no final da década de 80 reduziu a difusdo do novo
paradigma tanto entre os produtores de maguinas-ferramende ndo contarem com 0 mesmo
apoio, enfrentaram forte concorréncia num mercado a ser conquistado e que exige pregos
competitivos e qualidade. As principais dificuldades para o setor expanm Problema de
Politica Econémica ou de Economia Politica’, in IPEA, Perspectivas da Economia
Brasileira - 1992, Brasilia, IPEA.



